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Sirl Reinertsen

* Fylkesstyremedlem i Utdanningsforbundet
@stfold. Er kontaktperson barnehage.

» Barnehagelaererutdanning fra Hgyskolen i
Bergen. Har 4 ar videreutdanning innen
Spesialpedagogikk, Pedagogisk veiledning
og Tverrfaglig psykososialt arbeid med barn
0g unge

* Erfaring som lokal tillitsvalgt i en privat
barnehage i Gran kommune, tillitsvalgt i en
kommunal barnehage i Fredrikstad
kommune, og hovedtillitsvalgt i
Utdanningsforbundet Fredrikstad.

sirrei@udf.no
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Temaer:

» Styring og finansiering av barnehagesektoren
 Utdanningsforbundets innspill til hgring

* Hva rgrer seg?

e Tariff 2024

e Tid for de minste
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Styring og
3 finansiering av

barnehagesektoren
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Historikk

* Bredt politisk barnehageforlik 2003

» Starten pa arbeidet med full barnehagedekning

« 2004 Lovpalagt finansieringssystem
* Likebehandling (85 %)
« Statlige gremerkede tilskudd

* Intensjonen i finansieringsansvaret

e« Rammetilskudd til kommunene 2011
» Utgangspunkt i kommunens budsjetter
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* Endring i 2016

* Fra utgangspunkt i kommunale budsjetter til siste tilgjengelige
kommuneregnskap fra to ar fgr tilskuddsaret justrert for forventet
prisvekst

* Pensjonspaslag
» Kapitaltilskudd

* Dekningsgraden har gkt. Oppmerksomhet fra utbygging til
kvalitetsutvikling og kompetanse

* Innfagring av bemanningsnorm og skjerpet pedagognorm i 2018
 Behovet for transparens med pengebruken i sektoren
» 2022 — nytt nasjonalt gkonomitilsyn i Utdanningsdirektoratet

« 2023 — de private barnehagene skulle veere selvstendige
rettssubjekt
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e Siste tiar med sterk vekst til konsolidering og reduksjon av antall
barnehager og plasser.
 Reduksjon starst i kommunale plasser

« 2022: 5400 barnehager, av disse 2 800 private og 2 600
kommunale

* Private barnehager er avgjgrende for at kommunen skal kunne
oppfylle retten til barnehageplass.

* Private barnehager er ulikt organisert og har ulike eierformer
» flere store aktarer og feerre sma enkeltstaende eiere enn tidligere
» reduksjon i omfanget av ideelle barnehager
 Bade private og kommunale barnehager har blitt stgrre
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Finansiering

- Totale kostnader 61 mrd. Arlig
* 33 mrd. Kommunale barnehager
28 mrd. Private barnehager
« 2021 — foreldrebetaling 13 %. Redusert etter dette.

* Intensjonen | rammetilskudd
* Prioriteringer internt i kommunen
« Hensynta kostnader for ulike tjenester i ulike deler av landet
* Frie midler kommunen mottar for a lgse alle oppgaver

* Variasjon mellom kommunene
« @konomi
» Bosetningsmgnstre
« Satsning pa barnehage

* Kostnadene har ikke stor variasjoner
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* Dagens tilskuddssystem med en fast tilskuddssats per barn har
skapt ulike driftsvilkar for ulike typer barnehager

« Mange har investert i barnehageeiendom

* Intensjonen har hele tiden veert a se grundig pa
finansieringssystemet nar man hadde oppfylt retten til
barnehageplass nasjonalt.
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Hva na?

Fra krav til | ikeverdig

likebehandling av

barnehager(eiere) barnehagetilbud
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Makt flyttes til kommunene

* Lokale forskrifter

» Godkjenningstilskudd

« Apningstid

» Opptakskriterier

* Kapasitet

* Finansiering
* Driftstilskudd
 Eiendomstilskudd

* Bemanning
» Kostpenger
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L okal forskrift om tilskudd

« Formalet med foreldrebetaling og driftstilskudd til private
barnehager er at barna i kommunen far et likeverdig
barnehagetilbud av hgy kvalitet.

* Hver enkelt kommune sin forskrift

e Bryter koblingen mellom kommunens 2 ar gamle kostnader og
tilskudd

« Kommunen ma ta stgrre ansvar for hele sektoren
« Kommunen ma ha god kunnskap om de private barnehagene
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Utdanningsforbundets hovedstandpunkter
om hgringen:

« Utdanningsforbundet mener at reguleringen av private
barnehager ma sikre at de private barnehagene har gode og
forutsigbare rammevilkar. Samtidig ma reguleringen sikre
demokratisk styring av hele barnehagesektoren og
gjennomsiktighet i de private barnehagenes drift.
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 Utdanningsforbundet mener at bade kommunale og private
barnehager ma gis gode rammevilkar, og at kommunene ma fa
styrket sine muligheter til gkonomisk styring og dimensjonering av
antall barnehageplasser i sin kommune.
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 Utdanningsforbundet savner at hgringsnotatet i starre grad
fremhever viktigheten av a involvere de ansatte og deres
tillitsvalgte i ulike kommunale beslutninger. Ansatte i kommunale
0g private barnehager ma gis reel medbestemmelse i de
prosessene som diskuteres. Dette vil gi kommunene et bedre
beslutningsgrunnlag. Utdanningsforbundet mener ansatte og
deres tillitsvalgte skal involveres i utviklingen av
veiledningsmateriell til kommunene.
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 Utdanningsforbundet er enige med departementet i at de private
og de kommunale delene av barnehagesektoren ma ses |
sammenheng. Dagens situasjon med en betydelig rettsliggjaring
av styringen av den private delen av barnehagene, der ulike
rettssaker spiller en stor rolle, er neppe den best egnede maten a
bygge kvalitet i hele barnehagesektoren. Den gkonomiske
situasjonen der om lag 40 prosent av de private barnehagene gar
med underskudd illustrerer ogsa tydelig at tilskuddsordningen
ikke er tilpasset de ulike behovene i forskjellige private
barnehager.
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« Utdanningsforbundet stgtter derfor mange av forslagene i
haringsnotatet, men er samtidig bekymret for om alle kommuner
har tilstrekkelig kapasitet til a ta det gkte ansvaret forslagene vil
innebaere. Utdanningsforbundet mener derfor at forslagene |
haringsnotatet ma falges av strengere og fullfinansierte krav til
kommunen som barnehagemyndighet. Utdanningsforbundet er
ogsa bekymret for at forslagene kan bidra til gkte forskjeller
mellom kommunene og mener derfor at det ogsa ma komme
strengere nasjonale rammer for strukturkvalitet, som strengere
normer for bemanning og kompetanse, for a sikre et likeverdig
tilbud pa tvers av kommunene.
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 Utdanningsforbundet mener at enkelte forslag ma endres og at
noen forslag er utelatt. Dette gjelder blant annet forslaget om
dekning av pensjon, der Utdanningsforbundet mener at forslaget |
haringsnotatet ikke vil lgse de problemene vi ser i dag og at man
istedenfor bgr utarbeide en ordning med kostnadsdekning.
Utdanningsforbundet mener ogsa at hgringsnotatet ikke klart nok
definerer grensene for hvilke vilkar kommunene kan stille til de

private.
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 Utdanningsforbundet stagtter at kommunene kan stille vilkar om
f.eks. bemanning utover nasjonale minstenormer o.l, men er
bekymret over at hgringsnotatet i liten grad diskuterer om
kommunene skal kunne stille krav som overstyrer det
pedagogiske arbeidet | de private barnehagene, og hvilke

konsekvenser det vil kunne fa for den pedagogiske kvaliteten i
barnehagene.
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 Utdanningsforbundet mener ogsa det er uklart hvilket problem
forslaget om en egen forsgksordning i barnehagene egentlig skal
l@se. For Utdanningsforbundet framstar det uklart hvilke typer
forsgk departementet mener ikke kan gjennomfares med dagens
regelverk. Utdanningsforbundet er bekymret for at den foreslatte

ordningen kan apne for forsgk som vil svekke bemanningen eller
krav til kompetanse i barnehagene.

UTDANNINGS
o FORBUNDET



- Kommunane bgr fa stagrre handlingsrom
(utdanningsforbundet.no)

 Spgrsmal og svar om endringar i barnehagelova
(utdanningsforbundet.no)
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PBL - 2024 A
2%

PBL

* Partene har avtalt forhandlingsstart 29. mai. Det er ogsa avtalt
forhandlinger 30. mai. Forhandlingene vil forega i Oslo.

* Pensjon og AFP

* Arbeidstid

* Arbeidstidsundersgkelse

* Styrerne - kjedene klarer ikke konkurrere med kommunene
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FUS

« Partene har forelgpig ikke avtalt forhandlingsstart.
* Fellesordningen for AFP - innmelding fra 1. januar i ar, jfr avtale fra 2022

 Pensjon for gvrig, lann og andre bestemmelser - FUS ser til hva som skjer pa
PBL-omradet.

é—:-"‘? ¥

barnehagene
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Hva rgrer seq?

* Diskuter I grupper:
* Hva rgrer seg i barnehagen? Hva er diskusjonene blant medlemmene i
klubben?

* Hver gruppe trekker frem et par punkter som dere har snakket
om.
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Hvordan kan vi som er medlemmer
bidra? Eller lokallaget vart?




[Eksempel pa Ped.leder/barnehagelaerer sine oppgaver ]

Utvikle/Skape gode leke- og leeringsmiljo Planlegge, leie og iverksette pedagogiske aktiviteter

Dokumentere, vurdere og evaluere pedagogisk arbeid Samarbeidsmgte med andre pedagoger

Oppfaelging av hvert barn Lage arbeidsfordeling personale

Observere barnegruppe Snakke med bekymret far

Faglig oppdatering
Veere deltaker i lek

Sprakstimulering

Veilede medarbeidere
Manadsplan og skriv ut til

Hjelpe Per inn i leken foreldre...

Falge opp student Individuell plan for Ari

Spesialpedagogisk stotte Forberede + gjennomfare foreldresamtaler

Samtale med barnevern, ppt og helsestasjon Utvikle barnehagen som pedagogisk virksomhet

Forberede + gjennomfare avdelingsmater Hjelpe Mia til & handtere egen atferd



| tillegg kommer ofte de ikke-pedagogiske oppgavene

Finne vikar/ ringe vikar Lage vaktlister

Kjzkken: HMS-runder Omorganisere dagen pa grunn av...
- Vaske kjgleskap

- kontrollere temperatur
- skrive handliste/handle,
- lage til traller

- rydde opp

- skjeere opp frukt

- registrere all mat

- 1 matkurv per barn med
allergi, livssyn etc.

Osv....

Vaske leker, stoler,
bord

- Digital registrering
(telling, registrere
fraveer, meldinger,
bleielister, matinntak,
Sovelister,vekeplan...

Vaktmesteroppgaver Sette pa vaskemaskin med smekker,

_ malefrakker, handkler etc. /tarke + legge pa
Marknadsfaring/PR for barnehagen olass

Rydde, koste, strg, make, spyle uteomradet, klippe plen etc.



* Hva er det som skaper lav bemanningstetthet i var barnehage?
* Hvilke konkrete tiltak kan bidra til a lette situasjonen?

 Tema inn til lokallagsarsmatet? — komme med forslag til
handlingspunkt?

* Korleis kan vi bruke arsmgte aktivt for a skape engasjement?
* Kva konkrete tiltak skal vi ha inn mot politikere?
« Hvordan kan vi bruke sosiale medier i arbeidet?



* Hvor mange av dere har byttet vakt de siste ukene med kortere
varsel enn 14 dager pa bakgrunn av sykefravaer?

« Hvor mange har fatt betalt for det?
* Ville du gatt pa et personalmgate pa kvelden uten kompensasjon?

« Ville du gjennom et ar betalt arbeidsgiver ca. 150 kr for hver time
du forskyver?

* Dersom du forskyver vakten din i snitt 1 time hver uke gjennom et
ar.... Hvor mye penger gir du bort?
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Kontaktinformasjon

Siri Reinertsen,
kontaktperson barnehage og
fylkesstyremedlem

Utdanningsforbundet @stfold

Hjalmar Wessels vei 10
1721 Sarpsborg
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