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Nye politiske grep på trappene:

Mål, midler og fallgruver i framtidas opplæring

Følg gjerne!

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Fra fullføringsreform til læreplanreform: 

nye læreplaner i vgo fra 2030
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FULLFØRINGSREFORMEN

9 av 10 elever skal fullføre videregående 

opplæring i 2030. 

Departementet legger til grunn at dagens 

videregående opplæring verken passer 

for fugl eller fisk. 

St.mld. 21 (2020-2021)
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«DIAGNOSEN»

1. VGO er i for liten grad tilpasset elever med svake faglige forutsetninger

2. Elevene får ikke det de trenger for å bli best mulig studieforberedt

3. Fagopplæringen dekker ikke elevenes og arbeidslivets behov godt nok

4. VGO er i for liten grad tilpasset den mangfoldige elevgruppa

5. VGO er ikke godt nok tilpasset voksne.

St.mld. 21 (2020-2021), s. 8
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Fullføringsreformen inneholder svært 

mange deler. Det kan virke som at 

det har blitt en paraply for all politikk i 

videregående opplæring. 

Gir prov på at videregående har blitt et 

nytt sentrum i reformiveren. 

Tidligere har grunnskolen hatt denne 

rollen: ungdomstrinnet (1954-1980) og 

småtrinnet (1987-2008).
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NY STRUKTUR – NY REFORM

Fra fullføringsreform til læreplanreform. 

«I arbeidet vil vi se på hvordan bestemmelsene og virkemidlene i dagens 
fag- og timefordeling kan erstattes (...)»

Hva skal endres? 

«...bestemmelser om fagtilbud, fagenes omfang og innhold og 
tilbudsstruktur»

Utdanningsdirektoratet (2024, s. 3).



7

TRE ÅR – NI TERMINER
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LÆREPLANREFORM

Hentet fra udir.no
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SPRIKENDE ELLER FELLES INNHOLD?

«Utviklingen av et nytt rammeverk innebærer å foreslå nye fag eller 

fagsammensetninger og forslag til innholdet i de gitte fagene. 

Stikkordene fleksibel, fordypning og felles går igjen. Mye tyder på at 

framtidas VGO vil bli mer oppsplitta.

Vil studieprogram fortsette å være ramme for elevenes timeplan eller vil 

elevene stå friere til å velge (bort) innhold og sette sammen sin egen 

kompetanse? 

Udir.no om nytt rammeverk



MODULSTRUKTURERT OPPLÆRING

...er den nye vinen. Kan det bli 
myndighetenes grep for å gi flere 
sluttkompetanse i ordinær vgo? 

Modulstrukturert opplæring 
innebærer at læreplanen i et fag er 
delt inn i moduler som kan tas 
uavhengig av hverandre og i 
valgfri rekkefølge.

Se Udir «Modulstrukturerte læreplaner for voksne»



Begge læreplaneksemplene er fra voksenopplæringa.

LEGO SOM ALLEREDE FINNES
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STUDIEFORBEREDENDE MODULER

Vanskelig å se for seg hvordan de vil se ut. Vil vi få et 
lappeteppe av en fag- og timefordeling for vgo? 

• Oppstykking av eksisterende felles- og programfag i moduler 
– Som norsk-samfunnsfaget i voksenopplæringa

– Kan også minne om de gamle hovedområdene i LK06

• Nye moduler basert på deler fra dagens fellesfag. 
– Litt som Melbys fremtidsfag (som ble forkasta)

• Nye moduler basert på deler fra både YF og fellesfag?
– Likt som i voksenopplæringa YF-planer
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EN FRAGMENTERT REFORM

Reformen gjelder kun fellesfag på SP og YF, samt programfag på 

studieforberedende prog.

Vi står overfor den første læreplanreform som kun griper inn i 

deler av VGO. Hvilke fordeler og ulemper gir en fragmentert 

reform? 

Ser vi en modell som kan bli brukt for barnehage og grunnskole? 

v
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REFORMERING GJENNOM 

RAMMER: VIL DE KLARE Å ENDRE 

SKOLEN?
2
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TIMEPLAN SOM POLITISK REDSKAP

Undervisningsplan for realskole og gymnas 1950
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FAG- OG TIMEFORDELINGAS NYE 

ROLLE

• Fag- og timefordelinga har historisk blitt brukt til å 

standardisere, kontrollere og sikre elevenes 

utdanningstilbud og studiekompetanse. 

• Ser vi et skift der en mer fleksibel fag- og timefordeling 

er redskapet som skal fullende «fullføringsretten»?
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SKOLENS GRUNNMUR

Er det mulig å endre et av de mest tradisjonsrike 

dokumentene i skolen? 

Den fagstyrte skolen står sterkt i skolens struktur og kultur.
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19Morgenbladet på nett 11. des 2024 
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TIMEPLANENS RIGIDITET

SFS 2213 Arbeidstid skole (vedlegg 1)
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Hva er egentlig målet: 

studiekompetanse for alle?
3
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FYLKESKOMMUNAL SPAREKNIV

Hvordan kan en sentral 

reform forbedre et 

skoletilbud som 

tilsynelatende svekkes 

lokalt?

Vil det gi en vellykka 

fullføringsreform?

Skjermdump fra NRK Østfold 30. september 2024



ELEFANTEN I ROMMET

Nedlegging av spesialiserte 
linjer i kombinasjon med 
oppmykning av 
studieforberedende løp, 
reiser et viktig spørsmål: 

Hva er egentlig målet: 
studiekompetanse (og 
studie-lignende) kompetanse 
for alle?

Skjermdump fra Sunnmørsposten 11. desember 2024
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GYMNASETS MAKT

Strinda gymnas I 1965 (WikiStrinda)
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BEFOLKNINGAS UTDANNINGSNIVÅ

Møglestue 1975, s. 11 
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HVA ANSEES SOM VERDIFULLT?

Ikke la dere friste til å tenke at snekkeren skal bli student. 
Tenk heller over hva som kreves for å bli en god snekker. 

Det er ikke bra for yrkesfagenes innhold og status hvis vi gjør 
fag- og yrkesopplæringa til en «praktisk sidevei» til generell 
studiekompetanse. 

Det er heller ikke bra for studiekompetansen hvis innholdet i 
løpet gjøres så fleksibelt at alle kan fullføre.
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EN BEGRAVD HUND

Fra år 2000 til i dag har antall studenter i Norge økt fra 

200.000 til 300.000 personer. 

Det har lenge vært et politisk ønske om å øke antallet 

studenter, og det er utfordring at skolesystemet skal gjøre 

flere og flere elever «studieforberedt». 
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POLITISK UKLARHET

Hva er det som driver fram reformen? 

• At de som får studiekompetanse er for lite studieforberedt? 

• ...eller at det er for få elever som får studiekompetanse?

De to punktene gir svært forskjellig politikk.
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STUDIEFORBEREDT I PRAKSIS?

Forskning viser at studentene i varierende grad opplevde å 

være studieforberedt. Gjelder særlig kritisk tenkning, 

selvstendighet, fordypning, akademiske skriveferdigheter og 

tekstforståelse

Flere trekker fram sviktende lese- og skriveferdigheter. 

«Lesekondis», som Lied-utvalget kaller det.

Lødding & Aamodt 2015; NOU 2019: 25; Studiebarometeret 2018
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FRA KRITIKK TIL POLITIKK

Hvordan oversettes slik kritikk til ny politikk? 

Mer kontroll, styring og formalisme av grunnopplæringa og 

av høyere utdanning. 

...som gir mindre selvstendige studenter. 
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KRÅKFOT

«Studieforberedelse»-politikken spenner bein på seg selv. 
Du sliter som student hvis du ikke har:

• Lese- og skrivekompetanse

• Selvstendighet og trygghet

• Motivasjon og nysgjerrighet knytta til innhold (!)

«Fremragende vurderingsevne og selvstendighet»
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FORBEREDELSESTYRANNI?

Forberedelse leder til et fokus på

– Sluttkompetanse, altså karakterer, vitnemål og gjennomstrømming 

– Individet i skolen

Er det derfor elevene rapporterer at de er stressa, kjeder seg og 

kjenner på meningsløshet og press på samme tid? 

Er studieforberedelse og dannelse motsetninger eller to sider av 

samme sak? 
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Grunnskolen som problem?5
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PÅ SKULDRENE TIL DE MINSTE

• Småtrinnet på barneskolen har blitt 

utvida med «to år» fra 1990-2008

• Hvilke følger får det at det lesses mer 

og mer på de minste barna? 

• Hvorfor er det de minste barna som 

skal bære de politiske ambisjonen på 

sine skuldre? 1. trinn
før 1990

2. trinn

3. trinn

1. trinn

2. trinn

3. trinn

4. trinn

i 2024
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EN SMAL SATSNING
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«KUNNSKAPSSKOLEN»

«Kunnskapsskolen» er i realiteten en formalistisk 

orientert lese-, skrive- og regneskolen

Elever født etter 1999 har hatt mer matematikk og 

norsk på barneskolen enn jeg (og dere) hadde på 

barne- og ungdomsskolen til sammen. 
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VALGFAG

Valgfag ble innført da ungdomsskolen ble etablert i 1974 for å sikre at 

skolen kunne ivareta flere hensyn og inkludere alle.

• For å hindre at enhetsskolen ble «one size fits none»

• For å gi elever mulighet til å velge praktiske og yrkesretta fag. 

Ungdomsskolens yrkesfag ble lagt til valgfag. 

• For å sikre elevers autonomi (ref. Motivasjon)
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FRAVÆR AV SPESIALISERING
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ENHETSPARADOKSET

Den gamle enhetsskolen var mer fleksibel, og åpna for mer 
differensiering og spesialisering enn i dag.

«Kunnskapsskolen» etter år 2000, målbærer en smalere og 
mer ensretta kunnskapspolitikk. 

Grunnskolen tar utgangspunkt i at elevene er mer 
homogene og formbare enn de i realiteten er. VGO «arver» 
trolig mange problemer fra grunnskolen.



«ONE SIZE» FITS NONE?



Hvordan skape nye måter å differensiere
grunnopplæringa på etter 30 år med en politikk
som har ensretta innholdet og tatt bort elevens 
mulighet til spesialisering? 

Ligger løsningene i grunnskolen eller i
videregående opplæring?

TUSENKRONERSSPØRSMÅL
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Avslutning5
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OPPFORDRING

• Smal forberedelse eller dannelse? Instrumentalisme og 

forberedelsestyranni kan virke mot sin hensikt, og dermed 

spenne bein på målet om studieforberedelse

• Ikke bli frista til å forstå yrkesfag som en «praktisk sidevei» til 

studiekompetanse
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OPPFORDRING

• Grunnskolen er mer ensretta og smal enn noen gang. Er det 

grunnskolen vi egentlig må gjøre noe med? 

• Politisk styring av barndommen har mange bivirkninger. 

Hvordan utforme en skolepolitikk som understøtter elevenes 

(faglige) nysgjerrighet, trygghet og selvstendighet?
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