
Kommune-Norge i endring –
utfordringer for kommuneøkonomien 

på mellomlang og lang sikt

Utdanningsforbundet
Lærernes hus - Oslo

11. oktober

Håvard Moe, 
Seniorrådgiver, KS Konsulent as



Kort om Håvard

• Begynte i KS Forskning i august 2000

• Rådgiver KS-Konsulent as 1. januar 2003
• Jobber særlig med spørsmål knyttet til kommuneøkonomi, 

kommunereform, strategi, Kommunekompass, ledelse- og 
organisasjonsutvikling, samt administrative og politiske analyser.

• 23 år i KS-Konsulent as

• Prosjektleder for KOMØK siden 2008

• Ledererfaring fra Oslo kommune

• Utdannet cand.mag UiO (sosiologi, historie, 
statsvitenskap) og Master of Managment BI (strategi, 
økonomi, ledelse og scenarier).

@havardmoe Håvard Moe

havard.moe@ks.no 48 14 88 13



1. Det er ekte penger!
• Er det tomt så er det tom

2. Kommuneøkonomi er et 0-sumsspill
• Mellom kommune og mellom sektorer og avdelinger og 

mellom år

3. Langsiktighet 
• tæring etter næring og generasjonsansvar

4. Man kan ikke få noe for ingenting 
• Realisme – ikke ønsketenkning

• Vil du målet så må du ville virkemiddelet

5. Penger er et virkemiddel - ikke et mål
• Hold orden på økonomien!

Noen fundamentale perspektiver/disposisjon for 
innlegget:



9 474 284 000,-

Brutto driftsinntekter 2023

Asker





Om økonomiforvaltningen i ny 
kommunelov





Hold orden på økonomien

• Penger er et virkemiddel - ikke et mål

• Hold orden på økonomien – da «forsvinner» den og du kan bruke tid 

på de viktige tingene her i livet



THE TIMES THEY ARE A-
CHANGING



Endring
- er det noe å mase med da?

Kilde: Alta Museum



Det eneste 
konstante er 
endring!



Det eneste konstante er endring

•Virkeligheten forandrer 
seg. Det er dårlig gjort av 
virkeligheten - men slik er 
det.

•Eller; kanskje det er greit 
med endring allikevel..?



Kommune-Norge 2024?
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                                                           2006
                                                                     2003



Nåsituasjon frem mot 2024
• Begynnelsen av 2000-tallet var de gyldenen tiår i 

kommune-Norge
• Oljeformuen økte kraftig så de økonomiske 

rammevilkårene i kommunesektoren var (svært) gode

• Teknologiutviklingen skjøt virkelig fart ut over 2010-tallet 
og muliggjorde effektivisering og optimalisering av 
driftssystemer og  støttefunksjoner

• Kraftig vekst i andel ansatte med høyere utdanning 
muliggjorde økt kvalitet

• Relativt god tilgang på arbeidskraft (men stadig mer 
presset ettersom etterkrigsgenerasjonen begynte å 
pensjonere seg)

2024:

2015:

www.nbim.no 

http://www.nbim.no/


I 2024/25 treffer «alt» samtidig:
• Lønns- og prisvekst

• Fallende skatteinngang

• Renteøkningene begynner å få effekt

• Økning i sosialhjelp
• både norske og flyktninger

• Eldrebølgen «treffer» 

• Enorm mangel på arbeidskraft

• Sentralisering  og fallende folketall i 
50% av kommunene gir reduserte 
inntekter



Kommune-Norge 2040?
                            2037  
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Drivkrefter som utfordrer bærekraften i  og 
kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge



Norge vil vokse til 

6 millioner 
innbyggere i 2050





Ulf Andersen - NAV



Demografi

35 år uten endring
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Færre barn og unge































Hva skjer?

• Demografisk «bølger»
• 1945-generasjonen blir 80 år i 

2025 og barnebarna deres 
forlater skolepliktig alder

• Redusert og utsatt fertilitet
• Gjennomsnittsalderen for en 

førstegangsfødende har nå 
rundet 30 år

• Barnekullene blir stadig 
mindre

• Sentralisering



I 2023 bor 52 % av alle 
innbyggere i Norge i 
de 25 største 
kommunene 

Kommunereformen i 2020 skapet et enda større strekk i laget 
– de store kommunene i sentrale strøk ble større, mens de 
fleste små kommunene forble små





Drivkrefter som utfordrer bærekraften i  og 
kommune-Norge? 

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse
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(antall personer 16-66 år i forhold til antall personer 67 +)



















https://www.nrk.no/
norge/arbeidsminist
er-tonje-brenna-
reagerer-pa-hoyeste-
sykefravaer-pa-15-
ar-1.17032297







https://www.nrk.no/buskerud/nore-
barnehage-har-ansatt-ungdommer-for-a-
leke-med-barna-pa-ettermiddagen-
1.17056600



Sykepleiere lønn sykepleierlønn

https://www.nrk.no/trondela
g/royrvik-i-trondelag-sliter-
med-a-skaffe-helsepersonell-
_-oker-lonna-i-
hundretusenklassen-
1.17066809





Behov for omstilling?



Hva blir konsekvensen av dette for driftsbudsjettet? 
(økte lønnskostnader, overtid, vikarbyrå, etc)

En kraftig økning i 
kostnadene



Paradigmeskifte;
Vi må ta struktur- og 
samarbeidsdebattene 
ut i fra hva vi får tak i av 
kvalifisert personell – 
ikke hva vi har råd til





Konklusjon:

Kommune-Norge må 
omstille kraftig de neste 

årene for å møte fremtiden



Drivkrefter som utfordrer bærekraften i 
kommune-Norge? 

Økonomisk handlingsrom – strekk i laget

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse



Hva er økonomistyring?

”Økonomistyring er den prosessen som 
skal sikre at ressursene er anskaffet og 
disponert effektivt i arbeidet med å nå 
virksomhetens mål”



Hva er et «budsjett»?

En plan for hvordan forventede inntekter og 
utgifter skal disponeres



Noen sentrale begreper

• Budsjett (Reguleres av kommuneloven)

• En bindende plan for hvordan forventede 
inntekter og utgifter skal disponeres

 



Rammeoversikt

• Hva som kan flyttet av 
midler innenfor rammen 
avgjøres av 
delegeringsreglementet.

• Kommunen kan ikke 
bruke penger den ikke 
har!



Noen sentrale begreper

• Budsjett (Reguleres av kommuneloven)

• En bindende plan for hvordan forventede 
inntekter og utgifter skal disponeres

• Økonomiplan (Reguleres av kommuneloven)

• Budsjett for tre følgende år – ikke juridisk 
bindende men; fått forsterket fokus i ny 
kommunelov – Bærekraft og 
generasjonsansvar

 



Balanse, realisme, fullstedig og oversiktlig



Driftsbudsjett og Investeringsbudsjett

• Driftsbudsjett
• En plan for løpende inntekter og 

utgifter

• Investeringsbudsjett
• En plan for kjøp/investering av 

varige driftsmidler (vanligvis) med 
varighet over 3 år/verdi 100 000 – 
Typisk realkapital – bygg, biler, veier, 
etc.





Driftsbudsjett og Investeringsbudsjett

• Driftsbudsjett
• En plan for løpende inntekter og utgifter

• Investeringsbudsjett
• En plan for kjøp/investering av varige 

driftsmidler (vanligvis) med varighet 
over 3 år/verdi 100 000 – Typisk 
realkapital – bygg, biler, veier, etc.

• NB:
• Investeringsbudsjettet er ikke «andre 

penger» – økning av 
investeringsbudsjettet må finansieres 
med økte kostnader/reduserte rammer 
på driftsbudsjettet









Rente- og avdragene øker



Rente- og avdragene øker





Detaljbudsjett

• Når rammen er vedtatt så fordeles pengene i et detaljbudsjett – dvs 
hvor mye penger skal hver enkelt skole og barnehage få 

• Dette er (vanligvis) ikke politisk vedtatt og her kan 
kommunedirektør/kommunalsjef fordele og flytte midlene mellom de 
ulike avdelingene 



Noen sentrale begreper

• Budsjett (Reguleres av kommuneloven)

• En bindende plan for hvordan forventede 
inntekter og utgifter skal disponeres

• Økonomiplan (Reguleres av kommuneloven)

• Budsjett for tre følgende år – ikke juridisk 
bindende men; fått forsterket fokus i ny 
kommunelov – Bærekraft og 
generasjonsansvar

• Handlingsplan (Reguleres av plan- og bygningsloven)

• Handlingsdelen til kommuneplanen

 



Plansystemet



https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/styring-
og-verdier/temaplaner-for-asker-kommune/





https://pub.framsikt.net/2023/nyeasker/mr-202312-
%E5rsrapport_2023/#/



Vi jobber i politisk styrte organisasjoner

• Vi jobber på oppdrag
• Politikerne er ansvarlig og de som 

bestemmer 

• Helhetlig virksomhetsstyring er det det 
sett av systematiske verktøy og metoder 
som vi benytter over tid for å bevege 
kommunen i (politisk) ønsket retning
• Styringssystemet (herunder budsjettet) er 

politikernes verktøy for å styre kommunen



Det store årshjulet (makroperspektivet):
Ca 10. mai hvert år:

• Kommuneproposisjonen (kommer samtidig med revidert 
nasjonalbudsjett)

• Gir kommunene en snikktitt i budsjettforslaget for neste år. Her 
legges de store rammene og 95 % av budsjettet er dermed kjent

Ca 10. oktober hvert år:
• Statsbudsjettet

• Her vedtas rammen fra forslagene i kommuneproposisjonen med 
eventuelle endringer og politiske føringer/prioriteringer

Ca 10. november hvert år:

• Kommunedirektørens forslag til budsjett

Ca 10. desember

• Kommunestyret vedtar budsjett og økonomiplan



Hva har vi å jobbe 
med?

Hva driver kostnadene i en kommune?



Kostnadsdrivere i kommunal tjenesteproduksjon

Effektivitet/produktivitet 
• Produktivitet – gjøre tingene riktig: 

• Det er alltid mulig å løpe fortere - færre ansatte pr bruker, flere saker pr ansatt, etc 

• Effektivitet – gjøre de riktige tingene riktig: 
• jobbe smartere, egenomsorg/samskaping, ny teknologi, etc 

Struktur (er svinedyrt!)
• Skolestruktur, barnehagestruktur, institusjonsstruktur, plassering av 

omsorgsboliger, vaktmestersentraler, pumpestasjoner, turnuser, etc

Nivå/terskel for å få tildelt tjenester 
• Hvor enkel er tilgangen på hjemmetjenester, antall lærere i skolen, kulturskole, 

PPT, skoleskyss, snøbrøyting, brukerbetalinger, etc



Handler alt om mere penger?



Behov er ikke alltid behov…
Den vanligste misforståelsen er å tro at all etterspørsel er jobb 
som må utføres

Er det behovet eller kapasiteten som definerer arbeidet? 



Kvalitetsstandarder

Må Bør Kan
Myndighetskrav Interne krav Samfunnskrav/ 

Brukerkrav

Lov Faglig/Etisk 

standard

Tilleggstjenester



Inntektssystemet





Rammetilskudd til kommunene 2024
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2024

164,5 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

175,2 mrd. kr 

Regionsentertilskudd



Region- Vekst- Innbyggere

senter tilskudd per 1.1.2023

Knr Kommune tilskudd

Småkommuner Store kommuner Småkommuner tilskudd NN

1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr 1000 kr

3020 Nordre Follo -               -                 7 923 2 387   62 245             

3021 Ås -               -                 0 -       21 350             

3024 Bærum -               -                 0 -       129 874           

3025 Asker (nye) -               -                 10 482 -       97 784             

3026 Aurskog-Høland (nye) -               -                 4 764 -       17 945             

3027 Rælingen -               -                 0 1 959   19 618             

3028 Enebakk -               -                 0 -       11 392             

3029 Lørenskog -               -                 0 65 656 46 797             

3030 Lillestrøm -               -                 9 972 8 428   91 515             

3031 Nittedal -               -                 0 -       25 440             

3032 Gjerdrum -               -                 0 -       7 285              

3033 Ullensaker -               -                 0 38 198 42 866             

3034 Nes -               -                 0 8 410   24 283             

3035 Eidsvoll -               -                 0 16 353 27 338             

3036 Nannestad -               -                 0 18 318 15 530             

3037 Hurdal 3 129           -                 0 -       2 944              

5401 Tromsø -               287 068    0 -       77 992             

5402 Harstad -               91 824      0 -       24 903             

5403 Alta -               191 099    0 -       21 317             

5404 Vardø 13 552          17 145      0 -       1 933              

5405 Vadsø -               50 324      0 -       5 593              

5406 Hammerfest (nye) -               101 894    4 291 -       11 310             

5435 Nordkapp 13 552          26 635      0 -       2 932              

Distrikts-

tilskudd

Sør-Norge

Distrikts-

tilskudd

Nord-Norge

Kommuner i 
Akershus får ingen 
regionalpolitiske 
virkemidler



Nord-Norgetilskudd 2024
inkludert Namdalen

Til alle kommune i Nord-Norge og 
Namdalen med ulike satser per 

innbygger, i alt 1750 mill. kr 

Antall kommune

Nordland/Namdalen  kr 2.023 per innb.  52
Troms - utenfor tiltakssonen kr 3.861 per innb.  14
Tiltakssonen i Troms  kr 4.550 per innb.    7
Finnmark     kr 9.038 per innb.  18

I tillegg får kommune i Nord-Norge og Namdalen med under 
3200 innbyggere småkommunetillegg. Tilsvarende kriterier 

som i Sør-Norge, men forhøyet sats i Nord-Troms og Finnmark,
i alt 455 mill. kroner



Rammetilskudd til kommunene 2024
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2024

164,5 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

175,2mrd. kr 

Regionsentertilskudd

Likt innbyggertilskudd,

 kr 29 831 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)



Forventet befolkningsutvikling mot 2040













Rammetilskudd til kommunene 2024
Regjeringens forslag til statsbudsjett 2024

164,5 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

175,2 mrd. kr 

Regionsentertilskudd

Likt innbyggertilskudd,

 kr 29 831 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)

Utgiftsutjevning
0 kr sum alle kommunene 



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0058 107 155 1 830 0,9605        -0,02 %                                -15           -1 457 

2-5 år 0,1348 227 495 4 541 1,1226        1,65 %                            1 073        105 184 

6-15 år 0,2527 644 583 12 868 1,1228        3,10 %                            2 013        197 399 

16-22 år 0,0241 456 837 8 365 1,0298        0,07 %                                  47            4 575 

23-66 år 0,1081 3 173 134 55 002 0,9749        -0,27 %                              -176        -17 273 

67-79 år 0,0605 653 532 11 036 0,9497        -0,30 %                              -197        -19 343 

80-89 år 0,0806 205 264 3 676 1,0072        0,06 %                                  38            3 704 

over 90 år 0,0403 46 056 723 0,8829        -0,47 %                              -306        -30 022 

Basistillegg 0,0163 275 0,5521 0,1129        -1,45 %                              -938        -91 991 

Sone 0,0103 21 599 834 176 042 0,4584        -0,56 %                              -362        -35 492 

Nabo 0,0103 9 877 360 151 652 0,8635        -0,14 %                                -91           -8 944 

Landbrukskriterium 0,0019 1 0,0032 0,1822        -0,16 %                              -101           -9 886 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0067 54 481 1 055 1,0891        0,06 %                                  39            3 798 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0078 183 480 2 887 0,8850        -0,09 %                                -58           -5 709 

Dødlighet 0,0474 41 670 655 0,8841        -0,55 %                              -357        -34 964 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0168 149 356 2 515 0,9471        -0,09 %                                -58           -5 658 

Lavinntekt 0,0105 257 338 5 353 1,1699        0,18 %                                116          11 351 

Uføre 18-49 år 0,0060 124 228 1 470 0,6655        -0,20 %                              -130        -12 768 

Opphopningsindeks 0,0088 118 1,9925 0,9523        -0,04 %                                -27           -2 668 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0180 515 435 7 135 0,7785        -0,40 %                              -259        -25 361 

PU over 16 år 0,0507 20 482 317 0,8705        -0,66 %                              -426        -41 783 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0474 398 431 6 071 0,8570        -0,68 %                              -440        -43 130 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0163 43 634 809 1,0425        0,07 %                                  45            4 406 

Innbyggere med høyere utdanning0,0179 1 567 840 35 386 1,2694        0,48 %                                313          30 678 

1 Kostnadsindeks 1,0000 0,99602     -0,40 %                              -259        -25 352 

ASKER (FRA 1.1.2020) Bruk av folketall 1.7.2023

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Innbyggertilskuddet 
justeres ut i fra 
utgiftsbehov



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0058 107 155 1 830 0,9605        -0,02 %                                -15           -1 457 

2-5 år 0,1348 227 495 4 541 1,1226        1,65 %                            1 073        105 184 

6-15 år 0,2527 644 583 12 868 1,1228        3,10 %                            2 013        197 399 

16-22 år 0,0241 456 837 8 365 1,0298        0,07 %                                  47            4 575 

23-66 år 0,1081 3 173 134 55 002 0,9749        -0,27 %                              -176        -17 273 

67-79 år 0,0605 653 532 11 036 0,9497        -0,30 %                              -197        -19 343 

80-89 år 0,0806 205 264 3 676 1,0072        0,06 %                                  38            3 704 

over 90 år 0,0403 46 056 723 0,8829        -0,47 %                              -306        -30 022 

Basistillegg 0,0163 275 0,5521 0,1129        -1,45 %                              -938        -91 991 

Sone 0,0103 21 599 834 176 042 0,4584        -0,56 %                              -362        -35 492 

Nabo 0,0103 9 877 360 151 652 0,8635        -0,14 %                                -91           -8 944 

Landbrukskriterium 0,0019 1 0,0032 0,1822        -0,16 %                              -101           -9 886 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0067 54 481 1 055 1,0891        0,06 %                                  39            3 798 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0078 183 480 2 887 0,8850        -0,09 %                                -58           -5 709 

Dødlighet 0,0474 41 670 655 0,8841        -0,55 %                              -357        -34 964 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0168 149 356 2 515 0,9471        -0,09 %                                -58           -5 658 

Lavinntekt 0,0105 257 338 5 353 1,1699        0,18 %                                116          11 351 

Uføre 18-49 år 0,0060 124 228 1 470 0,6655        -0,20 %                              -130        -12 768 

Opphopningsindeks 0,0088 118 1,9925 0,9523        -0,04 %                                -27           -2 668 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0180 515 435 7 135 0,7785        -0,40 %                              -259        -25 361 

PU over 16 år 0,0507 20 482 317 0,8705        -0,66 %                              -426        -41 783 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0474 398 431 6 071 0,8570        -0,68 %                              -440        -43 130 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0163 43 634 809 1,0425        0,07 %                                  45            4 406 

Innbyggere med høyere utdanning0,0179 1 567 840 35 386 1,2694        0,48 %                                313          30 678 

1 Kostnadsindeks 1,0000 0,99602     -0,40 %                              -259        -25 352 

ASKER (FRA 1.1.2020) Bruk av folketall 1.7.2023

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Innbyggertilskuddet 
justeres ut i fra 
utgiftsbehov

Utjevner ulikhetene i 
utgiftsbehovet 100 % 

igjennom kostnadsnøklene
(så er det en evig diskusjon om dette treffer godt nok…)



Økonomiske konsekvenser 
av demografiendringer



«Inntekten» pr innbygger 
etter utgiftsutjevningen 
(det virkelige tilskuddet pr 
innbygger)

KOSTNADSNØKKEL 2024
med strukturkriterium

Kostnadsnøkkel Kostnads- Enhets-

nøkkel beløp

2024 kr

Innbyggere 0-1 0,0058           18 912        

Innbyggere 2-5 0,1348           211 085      

Innbyggere 6-15 0,2527           140 590      

Innbyggere 16-22 0,0241           19 024        

Innbyggere 23-66 0,1081           12 325        

Innbyggere 67-79 0,0605           33 867        

Innbyggere 80-89 0,0806           146 423      

Innbyggere 90 år og over 0,0403           310 379      

Basiskriteriet 0,0163           21 243 027 

Sone (bosatt spredt) 0,0103           

Nabo 0,0103           

Landbrukskriteriet 0,0019           

Innvandrere 6-15 år, ekskl. Skandinavia 0,0067           49 341        

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0078           15 750        

Dødelighetskritteriet 0,0474           416 634      

Antall barn 0-15 år med enslige forsørger 0,0168           56 051        

Lavinntektskriteriet 0,0105           13 167        

Uføre 18-49 år 0,0060           17 631        

Opphopningsindeks 0,0088           

Aleneboende 0,0180           12 496        

PU 16 år og over 0,0507           900 504      

Ikke gifte 67 år og over 0,0474           43 711        

Andel barn 1 år uten kontanstøtte 0,0163           142 229      

Antall innbyggere med høyere utdanning 0,0179           4 177          

Sum 1,0000           



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0058 107 155 1 830 0,9605        -0,02 %                                -15           -1 457 

2-5 år 0,1348 227 495 4 541 1,1226        1,65 %                            1 073        105 184 

6-15 år 0,2527 644 583 12 868 1,1228        3,10 %                            2 013        197 399 

16-22 år 0,0241 456 837 8 365 1,0298        0,07 %                                  47            4 575 

23-66 år 0,1081 3 173 134 55 002 0,9749        -0,27 %                              -176        -17 273 

67-79 år 0,0605 653 532 11 036 0,9497        -0,30 %                              -197        -19 343 

80-89 år 0,0806 205 264 3 676 1,0072        0,06 %                                  38            3 704 

over 90 år 0,0403 46 056 723 0,8829        -0,47 %                              -306        -30 022 

Basistillegg 0,0163 275 0,5521 0,1129        -1,45 %                              -938        -91 991 

Sone 0,0103 21 599 834 176 042 0,4584        -0,56 %                              -362        -35 492 

Nabo 0,0103 9 877 360 151 652 0,8635        -0,14 %                                -91           -8 944 

Landbrukskriterium 0,0019 1 0,0032 0,1822        -0,16 %                              -101           -9 886 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0067 54 481 1 055 1,0891        0,06 %                                  39            3 798 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0078 183 480 2 887 0,8850        -0,09 %                                -58           -5 709 

Dødlighet 0,0474 41 670 655 0,8841        -0,55 %                              -357        -34 964 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0168 149 356 2 515 0,9471        -0,09 %                                -58           -5 658 

Lavinntekt 0,0105 257 338 5 353 1,1699        0,18 %                                116          11 351 

Uføre 18-49 år 0,0060 124 228 1 470 0,6655        -0,20 %                              -130        -12 768 

Opphopningsindeks 0,0088 118 1,9925 0,9523        -0,04 %                                -27           -2 668 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0180 515 435 7 135 0,7785        -0,40 %                              -259        -25 361 

PU over 16 år 0,0507 20 482 317 0,8705        -0,66 %                              -426        -41 783 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0474 398 431 6 071 0,8570        -0,68 %                              -440        -43 130 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0163 43 634 809 1,0425        0,07 %                                  45            4 406 

Innbyggere med høyere utdanning0,0179 1 567 840 35 386 1,2694        0,48 %                                313          30 678 

1 Kostnadsindeks 1,0000 0,99602     -0,40 %                              -259        -25 352 

ASKER (FRA 1.1.2020) Bruk av folketall 1.7.2023

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Delkostnadsnøkkel 
grunnskole



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg
2025 93 054

2026 96 253

2027 94 869

2028 102 198

2029 94 029

2030 85 716

2031 89 716

2032 74 208

2033 90 351

2034 92 602

Sum 2025-2034 912 996

Sum 2025-2028 386 373



NB: Inntektssystemet gir NETTO utjevning

• Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning:

 + Økt behov i pleie og omsorg 

 - (MINUS) redusert behov blant barn og unge

 = Rammeoverføringen fra staten

• Staten forutsetter at kommunen flytter krone for krone mellom 
tjenesteområdene ettersom behovet forandrer seg



Fremskrevet utvikling 2023 - 2040

Endring

utgiftsbehov per 1.1 Grunnskole
2025 0

2026 -9 454

2027 -27 997

2028 -17 089

2029 -36 360

2030 -33 087

2031 -25 088

2032 -15 271

2033 -17 089

2034 -4 545

Sum 2025-2034 -185 980

Sum 2025-2028 -54 540



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Barnehage
2025 -32 470

2026 -29 409

2027 -17 163

2028 -19 110

2029 6 822

2030 15 338

2031 16 505

2032 15 416

2033 14 987

2034 14 872

Sum 2025-2034 -14 213

Sum 2025-2028 -98 153



3203 ASKER

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern ASKER
2025 93 054 0 -32 470 4 198 6 786 -1 757 69 811

2026 96 253 -9 454 -29 409 3 819 6 142 -2 094 65 257

2027 94 869 -27 997 -17 163 2 989 5 064 -3 016 54 746

2028 102 198 -17 089 -19 110 2 310 6 041 -2 651 71 699

2029 94 029 -36 360 6 822 2 775 5 917 -2 328 70 855

2030 85 716 -33 087 15 338 2 756 6 265 -1 657 75 330

2031 89 716 -25 088 16 505 1 955 6 716 -1 102 88 702

2032 74 208 -15 271 15 416 1 244 6 762 -594 81 766

2033 90 351 -17 089 14 987 498 7 218 -626 95 339

2034 92 602 -4 545 14 872 485 7 015 112 110 541

Sum 2025-2034 912 996 -185 980 -14 213 23 030 63 927 -15 713 784 046

Sum 2025-2028 386 373 -54 540 -98 153 13 316 24 034 -9 518 261 513

Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2034 
basert på fremskrevet demografi

Økonomiplan 2028

Kommuneplan 2034

Husk; om  Asker har gjort dette så har Asker fortsatt ikke spart én krone – 
bare opprettholdt samme prioritering av kommunebudsjettet som i dag!

Hvordan er den politiske viljen til å gjennomføre dette?



Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2034 
basert på fremskrevet demografi
3226 AURSKOG HØLAND

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern AURSKOG 
2025 12 095 -5 090 -55 53 590 -524 7 068

2026 19 101 -4 909 -6 023 -173 818 -674 8 140

2027 20 762 -2 727 -6 646 -57 750 -654 11 428

2028 18 333 -5 454 -1 554 483 708 -505 12 012

2029 22 504 -1 454 -3 574 533 1 047 -351 18 704

2030 13 413 -4 363 1 675 663 1 259 -179 12 468

2031 19 563 -3 091 2 456 386 1 376 -72 20 618

2032 12 828 -1 273 2 377 380 1 287 11 15 611

2033 19 376 -4 909 3 193 551 1 239 -138 19 312

2034 19 095 -1 273 3 466 181 1 487 87 23 043

Sum 2025-2034 177 072 -34 542 -4 686 3 000 10 560 -2 999 148 405

Sum 2025-2028 70 292 -18 180 -14 279 306 2 866 -2 357 38 649



Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2034 
basert på fremskrevet demografi
3232 NITTEDAL

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern NITTEDAL
2025 31 512 -13 271 -4 027 2 867 2 671 -642 19 110

2026 19 361 -10 544 1 216 2 728 2 227 -372 14 616

2027 29 529 -7 454 1 960 2 109 1 827 -282 27 690

2028 21 629 5 454 -7 414 1 370 1 893 1 22 933

2029 19 976 -9 454 8 134 1 342 1 849 -215 21 634

2030 23 714 -6 908 5 800 864 1 890 -101 25 258

2031 22 192 -545 6 889 653 1 855 261 31 304

2032 11 110 -10 181 5 371 750 1 696 -505 8 241

2033 22 120 1 273 5 213 461 1 897 202 31 166

2034 23 187 5 454 4 826 90 2 129 551 36 237

Sum 2025-2034 224 331 -46 177 27 967 13 235 19 935 -1 102 238 189

Sum 2025-2028 102 032 -25 815 -8 266 9 074 8 619 -1 295 84 350



Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2034 
basert på fremskrevet demografi
3220 ENEBAKK

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern ENEBAKK
2025 12 257 -10 908 -6 634 727 993 -775 -4 340

2026 13 601 -6 181 -2 099 530 944 -483 6 311

2027 15 838 -7 090 1 246 589 621 -514 10 689

2028 9 508 -3 818 -7 191 554 562 -768 -1 153

2029 10 062 -8 908 5 135 523 512 -474 6 850

2030 12 625 -5 636 2 220 273 640 -425 9 697

2031 9 394 -6 727 2 298 255 685 -435 5 471

2032 10 801 -2 909 2 570 -26 799 -276 10 960

2033 11 855 -3 454 2 570 75 751 -169 11 628

2034 10 084 1 454 3 115 16 777 159 15 605

Sum 2025-2034 116 025 -54 176 3 231 3 515 7 282 -4 159 71 718

Sum 2025-2028 51 204 -27 997 -14 677 2 399 3 119 -2 540 11 508



Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2034 
basert på fremskrevet demografi
3205 LILLESTRØM

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern LILLESTRØM
2025 86 541 9 090 -7 068 14 832 11 205 1 804 116 403

2026 82 635 -19 271 19 506 12 496 9 936 1 279 106 580

2027 83 385 -14 726 15 696 9 487 7 801 507 102 150

2028 79 484 -10 363 9 146 7 115 7 423 339 93 144

2029 63 367 -10 544 27 754 5 183 6 790 889 93 440

2030 73 628 -10 908 28 788 2 947 6 504 550 101 509

2031 68 370 -19 452 26 447 2 948 6 733 21 85 067

2032 63 244 -13 090 18 978 1 990 7 114 50 78 286

2033 64 062 3 636 12 253 1 189 7 188 632 88 960

2034 83 915 4 909 8 794 912 7 867 732 107 128

Sum 2025-2034 748 632 -80 719 160 292 59 100 78 560 6 803 972 668

Sum 2025-2028 332 045 -35 269 37 279 43 930 36 364 3 929 418 278



Endringer i utgiftsbehov 2025, 2028 og frem mot 2034 
basert på fremskrevet demografi
3222 LØRENSKOG

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2023 kroner og endring fra 1.1.2024)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern LØRENSKOG
2025 51 846 21 998 14 606 10 840 8 571 3 702 111 563

2026 52 573 16 726 15 841 8 403 7 579 3 182 104 305

2027 67 145 12 181 8 129 6 586 6 463 2 283 102 787

2028 55 012 22 543 6 055 5 142 5 976 2 651 97 379

2029 51 121 20 361 16 541 4 583 5 335 2 803 100 744

2030 53 159 21 452 20 073 2 982 5 464 2 799 105 929

2031 40 714 14 908 15 246 3 195 5 234 2 189 81 486

2032 40 237 13 999 11 086 2 515 5 609 2 083 75 529

2033 38 083 14 362 7 390 2 675 5 256 1 925 69 692

2034 52 874 17 635 5 292 2 282 5 457 1 929 85 468

Sum 2025-2034 502 765 176 163 120 259 49 203 60 944 25 546 934 880

Sum 2025-2028 226 576 73 447 44 631 30 971 28 589 11 819 416 033



Demografikostnader i kommunesektoren. TBU-rapporten  høsten 2022

Effekten av netto endringer i utgiftsutjevningen

«Regjeringen legger opp til en 
vekst i frie inntekter for 
kommunesektoren på 6,4 mrd. 
kroner for neste år. Deler av 
veksten, 3,9 mrd. kroner, er 
knyttet til økte demografi- og 
pensjonskostnader for 
kommunene.» 

Fra kommuneproposisjonen 
for 2025:



https://www.nrk.no/nordland/b
odo-kommune_-styrer-mot-
underskudd-pa-325-millioner-
kroner-1.17075465



Kommunenes største utfordring

«Danse» med 
demografien





Norge er lite og 
mangfoldig land - 
på veldig mange 
forskjellige måter…

57 til 75 %                   82

75 til 80 %                 67

80 til 90 %              139

90 til 100%               82

100 til 110 %                27

Over 110 %    38

Pst av landsgjennomsnitt  Antall

Skatt per innbygger 2023:

kr 38.349 per innbygger  



Nr Kommunenavn Netto utjevn. 23 Innb.-

1) Finansieringstrekk Jan-Des tall pr.

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av Skatt Skatt 01.01.2023

kr -515,47 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj i 1000 kr kr pr innb

1 2 3 10 13 15 16 17

301               Oslo 38 429 655 54 200                141 % -7 108 981                  115,2 % -6,7 % -8,0 % 709 037

1 103            Stavanger 7 171 913 49 119                128 % -1 018 831                  109,9 % -0,5 % -1,3 % 146 011

3 004            Fredrikstad 2 687 448 31 825                83 % 366 440                       94,3 % -5,9 % -6,5 % 84 444

3 005            Drammen 3 584 883 34 707                91 % 172 459                       94,9 % -5,6 % -6,5 % 103 291

3 006            Kongsberg 1 064 872 36 984                96 % 8 736                           97,2 % -4,2 % -7,2 % 28 793

3 024            Bærum 8 391 560 64 613                168 % -2 113 599                  126,1 % -7,5 % -8,1 % 129 874

3 025            Asker 4 905 321 50 165                131 % -743 676                     111,0 % -7,6 % -9,2 % 97 784

3 026            Aurskog-Høland 526 544 29 342                77 % 120 203                       94,0 % -4,5 % -5,5 % 17 945

3 027            Rælingen 709 410 36 161                94 % 15 634                         96,4 % -4,8 % -7,7 % 19 618

3 028            Enebakk 349 300 30 662                80 % 62 025                         94,2 % -5,8 % -7,0 % 11 392

3 029            Lørenskog 1 738 517 37 150                97 % 9 524                           97,4 % -3,8 % -8,1 % 46 797

3 030            Lillestrøm 3 370 431 36 829                96 % 36 245                         97,1 % -2,9 % -5,5 % 91 515

3 033            Ullensaker 1 434 131 33 456                87 % 119 599                       94,5 % -4,4 % -7,3 % 42 866

3 804            Sandefjord 2 241 677 34 185                89 % 137 523                       94,6 % -3,6 % -4,6 % 65 574

3 805            Larvik 1 689 207 35 012                91 % 71 703                         95,2 % 2,2 % 1,2 % 48 246

3 806            Porsgrunn 1 245 015 33 598                88 % 98 388                         94,5 % -4,3 % -5,4 % 37 056

3 807            Skien 1 738 192 31 081                81 % 282 200                       94,2 % -5,6 % -6,3 % 55 924

5 001            Trondheim 8 150 450 38 326                100 % -106 776                     98,6 % -3,2 % -4,2 % 212 660

5 014            Frøya 570 069 105 745              276 % -220 778                     169,0 % 12,9 % 10,2 % 5 391

Endring fra 2022

Jan-Des Jan-Des

Skatter 2023 Skatt og netto skatteutjevning

i prosent

Asker er en skattesterk kommune



130

Skatteutjevningen 
(skatt på formue og inntekt inkl. naturressursskatt) 

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

60

%

60

%35%

Kommune A
Asker

Kommune B
Lillestrøm

Kommune C
Sandefjord

Trekk
Kompensasjon

60

%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.



Nr Kommunenavn Netto utjevn. 23 Innb.-

1) Finansieringstrekk Jan-Des tall pr.

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av Skatt Skatt 01.01.2023

kr -515,47 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj i 1000 kr kr pr innb

1 2 3 10 13 15 16 17

301               Oslo 38 429 655 54 200                141 % -7 108 981                  115,2 % -6,7 % -8,0 % 709 037

1 103            Stavanger 7 171 913 49 119                128 % -1 018 831                  109,9 % -0,5 % -1,3 % 146 011

3 004            Fredrikstad 2 687 448 31 825                83 % 366 440                       94,3 % -5,9 % -6,5 % 84 444

3 005            Drammen 3 584 883 34 707                91 % 172 459                       94,9 % -5,6 % -6,5 % 103 291

3 006            Kongsberg 1 064 872 36 984                96 % 8 736                           97,2 % -4,2 % -7,2 % 28 793

3 024            Bærum 8 391 560 64 613                168 % -2 113 599                  126,1 % -7,5 % -8,1 % 129 874

3 025            Asker 4 905 321 50 165                131 % -743 676                     111,0 % -7,6 % -9,2 % 97 784

3 026            Aurskog-Høland 526 544 29 342                77 % 120 203                       94,0 % -4,5 % -5,5 % 17 945

3 027            Rælingen 709 410 36 161                94 % 15 634                         96,4 % -4,8 % -7,7 % 19 618

3 028            Enebakk 349 300 30 662                80 % 62 025                         94,2 % -5,8 % -7,0 % 11 392

3 029            Lørenskog 1 738 517 37 150                97 % 9 524                           97,4 % -3,8 % -8,1 % 46 797

3 030            Lillestrøm 3 370 431 36 829                96 % 36 245                         97,1 % -2,9 % -5,5 % 91 515

3 033            Ullensaker 1 434 131 33 456                87 % 119 599                       94,5 % -4,4 % -7,3 % 42 866

3 804            Sandefjord 2 241 677 34 185                89 % 137 523                       94,6 % -3,6 % -4,6 % 65 574

3 805            Larvik 1 689 207 35 012                91 % 71 703                         95,2 % 2,2 % 1,2 % 48 246

3 806            Porsgrunn 1 245 015 33 598                88 % 98 388                         94,5 % -4,3 % -5,4 % 37 056

3 807            Skien 1 738 192 31 081                81 % 282 200                       94,2 % -5,6 % -6,3 % 55 924

5 001            Trondheim 8 150 450 38 326                100 % -106 776                     98,6 % -3,2 % -4,2 % 212 660

5 014            Frøya 570 069 105 745              276 % -220 778                     169,0 % 12,9 % 10,2 % 5 391

Hele landet 210 494 834 38 349           100,0 % 0 100,0 % -4,7 % -5,8 % 5 488 984

Endring fra 2022

Jan-Des Jan-Des

Skatter 2023 Skatt og netto skatteutjevning

i prosent

Skatteinngang etter utjevning



Men…..
Nedgang i skatteinntektene rammer skattesterke kommuner (Asker) 

vesentlig hardere enn skattesvake kommuner (Sandefjord)





134

Skatteutjevningen 
(skatt på formue og inntekt inkl. naturressursskatt) 

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

60

%

60

%35%

Kommune A
Asker (131 %)

Kommune B
Drammen

Kommune C
Sandefjord

Trekk
Kompensasjon

60

%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.Med en nedgang i skatteinntektene 

lokalt i Asker, så taper Asker 40 øre 
av hver kroner som ikke kommer inn





136

Skatteutjevningen 
(skatt på formue og inntekt inkl. naturressursskatt) 

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

60

%

60

%35%

Kommune A
Asker (131%)

Kommune B
Lillestrøm

Kommune C
Sandefjord (89 %)

Trekk
Kompensasjon

60

%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.Med en nedgang i skatteinntektene 

lokalt i Asker, så taper Asker  40 øre 
av hver kroner som ikke kommer 
inn

Med en nedgang i skatteinntektene 
lokalt i Sandefjord, så taper 
Sandefjord bare  5 øre av hver 
kroner som ikke kommer inn (de 
får kompensert resten gjennom 
inntektsutjevningen)



Om de 10 rikeste i Sandefjord flyttet 
samtidig (og skatten gikk ned med 73 
mill) så ville Sandefjord tape 3,5 mill. Om 
skatten gikk ned med 73 mill i Asker ville 
Asker tape 29,5 mill.



Nr Kommunenavn Netto utjevn. 23 Innb.-

1) Finansieringstrekk Jan-Des tall pr.

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av Skatt Skatt 01.01.2023

kr -515,47 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj i 1000 kr kr pr innb

1 2 3 10 13 15 16 17

301               Oslo 38 429 655 54 200                141 % -7 108 981                  115,2 % -6,7 % -8,0 % 709 037

1 103            Stavanger 7 171 913 49 119                128 % -1 018 831                  109,9 % -0,5 % -1,3 % 146 011

3 004            Fredrikstad 2 687 448 31 825                83 % 366 440                       94,3 % -5,9 % -6,5 % 84 444

3 005            Drammen 3 584 883 34 707                91 % 172 459                       94,9 % -5,6 % -6,5 % 103 291

3 006            Kongsberg 1 064 872 36 984                96 % 8 736                           97,2 % -4,2 % -7,2 % 28 793

3 024            Bærum 8 391 560 64 613                168 % -2 113 599                  126,1 % -7,5 % -8,1 % 129 874

3 025            Asker 4 905 321 50 165                131 % -743 676                     111,0 % -7,6 % -9,2 % 97 784

3 026            Aurskog-Høland 526 544 29 342                77 % 120 203                       94,0 % -4,5 % -5,5 % 17 945

3 027            Rælingen 709 410 36 161                94 % 15 634                         96,4 % -4,8 % -7,7 % 19 618

3 028            Enebakk 349 300 30 662                80 % 62 025                         94,2 % -5,8 % -7,0 % 11 392

3 029            Lørenskog 1 738 517 37 150                97 % 9 524                           97,4 % -3,8 % -8,1 % 46 797

3 030            Lillestrøm 3 370 431 36 829                96 % 36 245                         97,1 % -2,9 % -5,5 % 91 515

3 033            Ullensaker 1 434 131 33 456                87 % 119 599                       94,5 % -4,4 % -7,3 % 42 866

3 804            Sandefjord 2 241 677 34 185                89 % 137 523                       94,6 % -3,6 % -4,6 % 65 574

3 805            Larvik 1 689 207 35 012                91 % 71 703                         95,2 % 2,2 % 1,2 % 48 246

3 806            Porsgrunn 1 245 015 33 598                88 % 98 388                         94,5 % -4,3 % -5,4 % 37 056

3 807            Skien 1 738 192 31 081                81 % 282 200                       94,2 % -5,6 % -6,3 % 55 924

5 001            Trondheim 8 150 450 38 326                100 % -106 776                     98,6 % -3,2 % -4,2 % 212 660

5 014            Frøya 570 069 105 745              276 % -220 778                     169,0 % 12,9 % 10,2 % 5 391

Hele landet 210 494 834 38 349           100,0 % 0 100,0 % -4,7 % -5,8 % 5 488 984

Endring fra 2022

Jan-Des Jan-Des

Skatter 2023 Skatt og netto skatteutjevning

i prosent

Betydelig skattevekst siste årene – men nedgang i 2023

Det er en markant nedgang i skatteinntektene i 2023  i forhold til 2022 (som var et suverent år!)



Det gikk bra i Norge i 2021 og 2022



Nytt i revidert 
inntektssystem fra 2025



141

Skatteutjevningen øker til 64%

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

64%

64%
35%

Kommune A
Bærum

Kommune B
Lillestrøm

Kommune C
Hurdal

Trekk
Kompensasjon

64%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.

I tillegg endres:
• Kommunenes andel av 

Formuesskatten halveres





Eiendoms- Konsesjonskraft og Havbruks- Renteinnt. Innbyggere Kroner

skatt hjemfallsinntekter fond utbytte og per per

Knr. Kommune KOSTRA 2023 eieruttak 01.01.2023 innbygger

KOSTRA i "lokale

inntekter"

1000 kr 1000 kr 1000 kr kr per innb 1000 kr kr per innb

0301 Oslo 2 041 942 0 0 3 231 680 709 037 7 438                

3019 Vestby 59 332 0 0 31 501 19 089 4 758                

3020 Nordre Follo 0 0 0 107 772 62 245 1 731                

3021 Ås 75 915 0 0 63 137 21 350 6 513                

3022 Frogn 26 411 0 0 20 905 16 106 2 938                

3023 Nesodden 4 733 0 0 24 630 20 322 1 445                

3024 Bærum 0 0 0 175 900 129 874 1 354                

3025 Asker (nye) 0 2 0 208 875 97 784 2 136                

3026 Aurskog-Høland (nye) 21 990 0 0 39 608 17 945 3 433                

3027 Rælingen 0 0 0 21 831 19 618 1 113                

3028 Enebakk 0 0 0 18 810 11 392 1 651                

3029 Lørenskog 82 650 0 0 62 621 46 797 3 104                

3030 Lillestrøm 185 978 1 499 0 187 091 91 515 4 093                

3031 Nittedal 64 028 0 0 85 812 25 440 5 890                

3032 Gjerdrum 0 0 0 37 197 7 285 5 106                

3033 Ullensaker 83 594 0 0 74 645 42 866 3 691                

3034 Nes 48 655 6 879 0 31 842 24 283 3 598                

3035 Eidsvoll 70 402 2 417 0 50 571 27 338 4 513                

3036 Nannestad 0 79 0 27 226 15 530 1 758                

4221 Valle 40 141 47 078 1 291 19 924 1 180 90 799              

4222 Bykle 60 266 111 000 1 312 25 699 995 197 955            

4617 Kvinnherad 61 132 139 083 21 714 1 430 39 983 13 058 20 058              

4618 Ullensvang (nye) 113 606 343 463 4 759 1 324 67 327 11 148 47 466              

4619 Eidfjord 57 332 24 952 1 651 13 548 962 99 617              

Fordel

diff arbeids-

giveravgift

«Energikrise» og 
«lakseboom» får 
pengene til 
flomme inn (i 
noen kommuner)





Skulle Asker hatt samme inntektsnivå som 

Drammen, så hadde Asker hatt 624 

millioner mindre i inntekter i 2022-

budsjettet

Skulle Asker hatt samme inntektsnivå som Ullensvang, så hadde Asker hatt 

4,6 milliarder mer i 2022-budsjettet (som Bærum 481 mill mer)



Inntektssystemet - Oppsummert



Innbygger
tilskudd

Utgifts-
utjevning

Kommune-
skatt

(person- og 
formuesskatt)

Inntekts-
utjevning

Regional-
politiske 
tilskudd 

og skjønn

Lokale 
inntekter

(eiendomsskatt, 
kraft, havbruk, 
finans, utbytte, 

etc)

Bruker-
betaling

- +

Brutto driftsinntekter = 9 474 284 000,-

2 727 306 23 352 4 905 321 743 670- 0+ 208 875+ ?+

(gebyrer, 
avgifter, 

egenandeler, 
etc)



ROBEK
(Register Om BEtinget Kontroll)







Er din 
kommune en 
av de 100?



Drivkreftene som utfordre kommune-Norge 

Økonomisk handlingsrom – stadig mer presset økonomi

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Innbyggernes og statens forventninger



Forventninger til 
kommunen?
 - Kan vi innfri og hvis 
ikke; hvem skal si nei?





Drivkreftene som utfordre kommune-Norge 

Økonomisk handlingsrom – stadig mer presset økonomi

Demografi – flere eldre – færre barn og unge

Mangel på arbeidskraft og kompetanse

Manglende politisk omstillingsevne og vilje

Innbyggernes og statens forventninger



13 km/13 min

34 km/30 min

Eksempel Røros kommune



Lillestrøm eiendomsskatt

Politisk unnfallenhet……

https://pub.framsikt.net/2022/lillestrom/bm-2022-%C3%B8konomiplan_2022-
2025(web)/#/generic/summary/a0b4f937-36eb-4c94-b3a2-4dd3526e32da-cn 

Lillestrøm kommune

https://pub.framsikt.net/2022/lillestrom/bm-2022-%C3%B8konomiplan_2022-2025(web)/#/generic/summary/a0b4f937-36eb-4c94-b3a2-4dd3526e32da-cn
https://pub.framsikt.net/2022/lillestrom/bm-2022-%C3%B8konomiplan_2022-2025(web)/#/generic/summary/a0b4f937-36eb-4c94-b3a2-4dd3526e32da-cn


Kommunescenarier 
2040

Smertens vei
Tilpasning år for år

Tenke langt
- handle nå

Sammenbruddet
Veien til dit ingen ville





Sammenbruddet – hva skjer?
• Fra 2025 øker presset på de kommunal omsorgstjeneste kraftig. Det blir langt flere eldre som har behov for helse og 

omsorgstjenester, men kommunesektorene har ikke klart å rigge seg i forhold til dette. 

• Frem mot 2030 blir det tydelig at svært mange kommuner er ikke forberedte på eldrebølgen og ikke har en troverdig plan for 
hvordan dette skal håndteres – «omsorgsskandalene» i media står i kø. Helse og omsorgstjenesten i kommunesektoren får etter 
hvert svært dårlig rykte og få med helsefaglig utdanning søker seg dit. De vil heller jobbe på sykehus da dette har høyere status 
og mindre stressende arbeidsmiljø. Det politiske presset på at «noe må gjøres» øker betraktelig.

• I 2030 meldes kommune nr 100 inn i ROBEK. Kjennetegnet er kommuner med fallende folketall, kraftig økning i antall eldre, få 
unge og høy kommunegjeld.

• Konflikten mellom by og landkommuner eskalerer da distriktskommunene krever en større del av kommunekaka, mens de store 
bykommunen føler at distriktskommunene bare er en klump om foten. KS klarer ikke å stå i denne spagaten og i 2031 sprekker 
KS og deler seg opp i Norges Bykommuneforbund og  Norges Herredsforbund.

• I 2031 overføres grunnskolen til fylkeskommunen som et ledd i å sikre innbyggernes rettigheter på kvalitativt god opplæring og 
et helhetlig utdanningsløp da kommunen har vært mer opptatt av nærskole enn kvalitet i utdanningen

• Kommunene klare ikke å ta helhetlig og bærekraftige beslutninger for å sikre klima, miljø, biologisk mangfold og effektiv 
arealutnyttelse og i 2032 flyttes plan- og reguleringsmyndigheten over til fylkeskommunene 

• I 2033 leverer det statlig oppnevnte Omsorgsutvalget sin rapport. Konklusjonene at det er enormt store forskjeller i pleie og 
omsorgstjenesten, og at et stort antall kommuner er langt unna å levere de tjenesten som innbyggerne har krav på. Utvalget 
anbefaler at de statlige helseforetakene overtar pleie og omsorgstjenestene fra kommunesektoren. 

• I behandlingen av rapporten fra Omsorgsutvalget i Stortinget høsten 2034 uttaler statsminister Tonje Brenna: «Hverken 
Stortinget eller kommunesektoren selv ønsker egentlig å statliggjøre pleie og omsorgstjenesten, men slik situasjonen nå har blitt 
er det ingen annen utvei». 

• Norge har nå fått små kommuner med små oppgaver.

Tidslinje:





Smertens vei– hva skjer?

• Fra 2025 øker presset på de kommunal omsorgstjeneste kraftig. De store sentrale bykommune er (relativt) godt rigget for 
veksten, mens de mindre kommunene sliter med å bygge ut tilstrekkelig kapasitet og skaffe kvalifisert personell. 

• I 2028 blir Langfjella kommune den første kommunen som drive pleie og omsorgstjenesten med 100 % bemanning av 
sykepleier gjennom vikarbyrå da de ikke greier å få ansatt noen fast.

• I 2031 gjør Pensjonistpartiet et brakvalg med over 12 % av stemmene og kommer i regjering sammen med Høyre og Frp.

• Kommunesektoren sliter med klarer å flytte ressursene fra oppvekstsektoren (legge ned skoler og barnehager) til pleie- 
og omsorgssektoren og i 2032 blir finansieringen av pleie- og omsorgstjenester statliggjort gjennom en ordning der 
midlene tas ut av rammetilskuddet og øremerkes. Det gjøres unntak for de 20 største kommunen som fortsatt får 
finansieringen som rammetilskudd. Generalistkommuneprinsippet oppheves samtidig og oppgaver differensieres ut fra 
kommunestørrelse.

• På begynnelsen av 2030-tallet legges de fleste små grendeskoler ned da de ikke lenger greier å rekruttere kvalifisert 
personell. Skole og barnehage samles i kommunesentrene, men sliter fortsatt med å få tak i kvalifisert personell og 
generelt stor fraflytting mot de store byene.

• I 2033 oppheves retten på å motta pleie og omsorgstjenester i eget hjem, og kommunen gis frihet til å organisere 
tjenestene i omsorgslandsbyer. Får du medisinsk hjelpebehov, kan kommunen kreve at du flytter dit. De fleste 
kommunene samler heldøgns omsorgstjenester i større helsehus i regionsentrene.

• I 2035 blir det et forlik på Stortinget mellom Høyre og Arbeiderpartiet der blir bestemt at ingen kommuner skal være på 
under 5 000 innbyggere. 

Tidslinje:





• Fra 2025 øker presset på de kommunal omsorgstjeneste kraftig. Kommunesektorenerkjenner at de  ikke er rigget for å 
møte disse store demografiske utfordringen alene, og mange kommuner begynner å søke sammen i forpliktende 
oppgavefelleskap. Men mange små kommuner sliter fortsatt med kraftig fallende folketall, høy gjeld, mangel på 
arbeidskraft og kompetanse.

• I 2027 etableres det en ordning med omfattende rentekompensasjon og investeringstilskudd til kommunale formålsbygg i 
distriktet. Forutsetningen for å få tilskudd er at kommunen(e) kan dokumentere at det er realisme i at de kan drive 
forsvarlig med kvalifisert personell i minimum 30 år fremover i bygget.

• I 2028 etableres det et forbud mot vikarbyråer i helse og omsorg. Dette virker kraftig kostnadsdempende på 
kostnadsutviklingen i sektoren total sett, men får dramatiske konsekvenser ved at distriktskommuner ikke får tak i 
tilstrekkelig kompetanse.   

• I 2029 blir det det et forlik på Stortinget mellom Høyre og Arbeiderpartiet der man blir enig om å avvikle fylkeskommunen 
og etablere 100 regionkommuner.

• Ut over 2030-tallet sentraliseres tjenester med heldøgns omsorg mot regionsentrene i de nye regionkommunene.

• Ut over 2030-tallet blir «IKEA-kommunen» idealet i alle sektorer – «stort, raskt, trygt, billig – og en stor dose; gjør det selv»

• I 2037 er igjen normen to beboere pr rom i heldøgns omsorg

• I 2040 snakker vi om «Byenes Norges»

Tenke langt – hva skjer?
Tidslinje:



Hva skjer? 
-Kanskje først og fremst et spørsmål om politiske valg og handlekraft?



havard.moe@ks.no 
48148813

Takk for oppmerksomheten 

mailto:havard.moe@ks.no
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