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HVA ER KOSTRA?

KOmmune-STat-Rapportering = KOSTRA

Startet som et prosjekt i 1995 med formål å 
 få et mer relevant og aktuelt datagrunnlag for å måle ressursinnsats, prioritering og måloppnåelse i 

kommuner og fylkeskommuner

2001 var det første året alle kommuner og fylkeskommuner var med i KOSTRA

KOSTRA baseres på elektronisk innrapportering fra kommunene til SSB, samt på data 
fra en rekke andre kilder i og utenfor SSB

KOSTRA-publiseringen baseres i stor grad på kopling av data fra ulike kilder, som 
f.eks. regnskapsdata, tjeneste- og personelldata og befolkningsdata



FORMÅL
- gir styringsinformasjon om kommunal virksomhet

- skal gi relevant informasjon til beslutningstakere og andre, både nasjonalt og lokalt

- informasjonen skal tjene som grunnlag for analyse, planlegging og styring, og herunder gi 
grunnlag for å vurdere om nasjonale mål oppnås

- brukerne er, foruten kommuner og fylkeskommuner selv, befolkningen og media, statlige 
styringsorganer, departementer, direktorater og andre sentrale brukere

- tallene blir også brukt til forskning og analyse



HVA BØR VÆRE VÅR TILNÆRMING TIL BRUKEN AV KOSTRA I 
SAMSVAR MED ROLLEN VI ØNSKER SOM EKSPERTEN I 
MIDTEN? 

HVORDAN BALANSERER VI FOKUSET MELLOM BARN OG 
ELEVERS RETTIGHETER OPP MOT ANSATTES 
ARBEIDSMILJØ?

I HVILKE SAMMENHENGER ØNSKER DERE Å BENYTTE 
KOSTRA I PÅVIRKNINGSARBEIDET DE NÆRMESTE 2-3 
ÅRENE? 

HVILKE ANDRE KILDER TIL KUNNSKAP BØR VI BENYTTE?



KOSTRA GRUPPENE
Alle kommunene (og fylkeskommunene) er satt sammen i grupper basert på 
innbyggertall og økonomiske rammebetingelser:
 Folkemengde

 Bundne kostnader

 Frie disponible inntekter (korrigerte inntekter)

Hensikten er å komme fram til sammenlignbare kommuner

Grupperingene per 2020 består av 17 kommunegrupper og er basert på 
kommunestrukturen med i alt 356 kommuner

Gruppering av kommuner etter folkemengde og økonomiske rammebetingelser 2020 
(ssb.no)

https://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/439744?_ts=177cdffee70
https://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/439744?_ts=177cdffee70


Kommune Kostragruppe

Råde 1

Våler 1

Skiptvet 1

Rakkestad 1

Marker 1

Hvaler 2

Halden 10

Indre Østfold 10

Moss 11

Sarpsborg 11

Fredrikstad 12

Aremark 14

KOSTRA-gruppene – SSB

https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/statistikk/kostra-kommune-stat-rapportering/om-kostra/kostra-gruppene




Ålesund 11

Bodø 11

Moss 11

Sarpsborg 11

Nordre Follo 11

Tønsberg 11

Sandefjord 11

Larvik 11

Skien 11

Arendal 11

Stavanger 12

Sandnes 12

Fredrikstad 12

Bærum 12

Asker 12

Lillestrøm 12

Drammen 12

Kristiansand 12

Bergen 12

Trondheim - Tråante 12

Tromsø 12

Haugesund 10

Karmøy 10

Molde 10

Halden 10

Indre Østfold 10

Ullensaker 10

Lørenskog 10

Ringerike 10

Hamar 10

Gjøvik 10

Ringsaker 10

Porsgrunn 10

Øygarden 10

Brønnøy 2

Alstahaug 2

Fauske - Fuossko 2

Vågan 2

Øksnes 2

Hvaler 2

Tynset 2

Nord-Fron 2

Ringebu 2

Øyer 2

Nord-Aurdal 2

Austevoll 2

Årdal 2

Stad 2

Oppdal 2

Røros - Rossen 2

Heim 2

Målselv 2

Vindafjord 1

Herøy (Møre og Romsdal) 1

Ulstein 1

Hareid 1

Stranda 1

Sykkylven 1

Sula 1

Giske 1

Rauma 1

Averøy 1

Surnadal 1

Haram 1

Råde 1

Våler (Østfold) 1

Skiptvet 1

Rakkestad 1

Marker 1

Gjerdrum 1

Lunner 1

Jevnaker 1

Hole 1

Løten 1

Nord-Odal 1

Sør-Odal 1

Grue 1

Åsnes 1

Gausdal 1

Nordre Land 1

Risør 1

Farsund 1

Tvedestrand 1

Froland 1

Birkenes 1

Sveio 1

Osterøy 1

Stryn 1

Midtre Gauldal 1

Skaun 1

Inderøy 1

Sørreisa 1

Bokn 14

Vega 14

Grane 14

Evenes - Evená??i 14

Værøy 14

Aremark 14

Rollag 14

Rendalen 14

Tolga 14

Folldal 14

Os 14

Lesja 14

Etnedal 14

Hjartdal 14

Nissedal 14

Fyresdal 14

Åmli 14

Iveland 14

Bygland 14

Hægebostad 14

Ulvik 14

Masfjorden 14

Hyllestad 14

Holtålen 14

Høylandet 14



NOEN RELEVANTE LENKER

SSB sine nettsider om KOSTRA:

KOSTRA – SSB

Kommunal- og distriktsdepartementet om KOSTRA:

KOSTRA - regjeringen.no

Veileder til å forstå indikatorer, arter, funksjoner etc. i KOSTRA

Regnskapsrapporteringen i KOSTRA - regjeringen.no

https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/statistikk/kostra-kommune-stat-rapportering
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/kostra/id1233/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/kostra/regnskapsrapporteringen-i-kostra/id551573/


OPPGAVER

Praktisk bruk

Finn informasjon om «Tannhelsetjeneste» 

Deretter finn «Barn og unge 1-18 år under tilsyn (prosent):» i hele landet i 

2022 og 2023. 

Eksporter dette til Excel



OPPGAVER

Kommuneøkonomi

Bruk netto driftsresultat for å vurdere økonomien i din kommune? 

Hvordan har utviklingen vært over tid?

Hvordan er netto driftsresultatet sammenlignet med andre i samme KOSTRA-gruppe som din 

kommune?

Har din kommune mye eller lite på disposisjonsfond?

Har økonomen blitt bedre eller dårligere de siste årene?



KOMMUNEGRUPPE 1 – HVEM BØR VI 
SAMMENLIGNE OSS MED OG HVORFOR?



KOMMUNEGRUPPE 2 – HVEM BØR VI 
SAMMENLIGNE OSS MED OG HVORFOR?



KOMMUNEGRUPPE 10 – HVEM BØR VI 
SAMMENLIGNE OSS MED OG HVORFOR?



KOMMUNEGRUPPE 11 – HVEM BØR VI 
SAMMENLIGNE OSS MED OG HVORFOR? 



KOMMUNEGRUPPE 12 – HVEM BØR VI 
SAMMENLIGNE OSS MED OG HVORFOR?



KOMMUNEGRUPPE 14 – HVEM BØR VI 
SAMMENLIGNE OSS MED OG HVORFOR?



DISPOSISJONSFOND – UTVIKLING OVER TID (1000 KR)
13202: ØKONOMISK OVERSIKT BALANSE, KOMMUNEKONSERN, ETTER BALANSE DATA, REGION, 
STATISTIKKVARIABEL OG ÅR

TBUs anbefaling for netto driftsresultat er på 1,75 prosent 

for kommuner og 4 prosent for fylkeskommuner. 

Anbefalingene er basert på et prinsipp om formues-

bevaring for kommunesektoren som helhet, og er i 

utgangspunktet ikke en anbefaling for enkeltkommuner. 

I praksis viser det seg at mange kommuner benytter denne 

gjennomsnittsanbefalingen som et måltall i sin kommunes 

langsiktige økonomistyring. 

Basert på gjennomgang av økonomiplaner for et 

representativt utvalg kommuner og fylkeskommuner finner vi 

at 20 av 37 kommuner og 6 av 10 fylkeskommuner hadde 

konkretisert måltall og handlingsregler for netto driftsresultat 

i sin økonomiplan. 

Blant kommunene hvor vi identifiserte eksplisitte måltall for 

netto driftsresultat hadde halvparten 1,75 prosent som 

måltall, mens halvparten av fylkeskommunene hadde 4 

prosent.

Dagens bruk av økonomiske 

måltall – Netto driftsresultat i 

prosent av brutto driftsinntekter



OPPGAVER

Barnehage

• Bruker din kommune større eller mindre andel enn gjennomsnittet av budsjettet på barnehage?

• Hva er de korrigerte brutto driftsutgifter for funksjonen «barnehage 201» per korrigerte 

oppholdstimer i kommunale barnehager (kr)?

• Bruker din kommune større andel av midlene til barnehage til «styrket tilbud til førskolebarn» enn 

kommuner i samme KOSTRA-gruppe?

• Bruker din kommune mer eller mindre penger enn sammenlignbare kommuner på barnehage?



SAMMENLIGNINGER STØRRE ØSTFOLDKOMMUNER 

201 Barnehage

211 Styrket tilbud til førskolebarn

221 Barnehagelokaler og skyss



SAMMENLIGNINGER MINDRE ØSTFOLDKOMMUNER 

: = Vises ikke av 

konfidensialitetshensyn. 

Tall publiseres ikke for 

å unngå å identifisere 

personer eller 

virksomheter

... = Tallgrunnlag 

mangler. Tall er ikke 

kommet inn i våre 

databaser eller er for 

usikre til å publiseres.



SAMMENLIGNINGER STØRRE ØSTFOLDKOMMUNER UTDANNINGSBAKGRUNN - SAMT BÆRUM KOMMUNE



SAMMENLIGNINGER MINDRE ØSTFOLDKOMMUNER UTDANNINGSBAKGRUNN



OPPGAVER:

Grunnskole:

 Finn korrigerte brutto driftsutgifter per elev for din kommune i perioden 2015 – 2023 (ikke mulig for 
sammenslåtte kommuner jamfør kommunereform, så søk fra 2020-2023)

 Sammenlign disse med de andre kommunene i samme KOSTRA-gruppen som kommunen din tilhører

 Hvor mange ansatte i undervisningsstilling i grunnskolene i kommunen din har kun videregående utdanning eller 
lavere? 

 Har det blitt flere eller færre i kommunen din siden 2015? 

 Hvordan er situasjonen i kommunen din, sammenlignet med gjennomsnittet for landet?



SAMMENLIGNINGER STØRRE ØSTFOLDKOMMUNER 

202 Grunnskole

215 Skolefritidstilbud

222 Skolelokaler

223 Skoleskyss

Gruppestørrelse 2 

er beregnet ut ifra 

antall elevtimer 

minus timetall for 

spesialundervisning 

og særskilt norsk. 

Tallet blir delt på 

antall ordinære 

undervisningstimer



SAMMENLIGNINGER MINDRE ØSTFOLDKOMMUNER 1 AV 2 

Gruppestørrelse 2 er beregnet ut ifra antall 

elevtimer minus timetall for spesialundervisning 

og særskilt norsk. Tallet blir delt på antall 

ordinære undervisningstimer



SAMMENLIGNINGER MINDRE ØSTFOLDKOMMUNER 2 AV 2 



SAMMENLIGNINGER STØRRE ØSTFOLDKOMMUNER LÆRERE 1 AV 2 



SAMMENLIGNINGER ØSTFOLDKOMMUNER LÆRERE 2 AV 2 

: = Vises ikke av konfidensialitetshensyn. Tall publiseres ikke for 

å unngå å identifisere personer eller virksomheter.

. = Ikke mulig å oppgi tall. Tall finnes ikke på dette tidspunktet 

fordi kategorien ikke var i bruk da tallene ble samlet inn.
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