Om inntektssystemet

Gjennom inntektssystemet fordeles kommunens frie inntekter

Frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjgr
omtrent 70% av kommunesektorens samlede inntekter.

For at kommune skal kunne gi likeverdige tjenestetilbud til
innbyggerne, inneholder inntektssystemet to store
utjevningsmekanismer:

Ufrivillige kostnadsforskjeller utjevnes fullt ut

Skatteinntekter utjevnes delvis
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Ulike elementer i inntektssystemet

* Frie inntekter som inntektssystemet omfordeler for a utjevne forskjeller
mellom kommuner - skatteinntekter og rammetilskudd

* De skatteinntektene som gar inn i utjevningen er inntekts- og formuesskatt
fra personlige skatteytere og naturressursskatt fra kraftforetak. Disse er
omfordelt giennom inntektsutjevningen.

* Den stgrste delen av rammetilskuddet bestar av innbyggertilskuddet som er
omfordelt gjennom utgiftsutjevningen. I tillegg inneholder rammetilskuddet
regionalpolitiske tilskudd og skjgnnstilskudd.



Utgiftsutjevningen omfordeles ufrivillige kostnadsulemper

 Innbyggertilskuddet utgjgr hoveddelen av rammetilskuddet, og
fordeles i utgangspunktet med et likt belgp per innbygger. Siden
kommuner og fylkeskommuner varierer etter forhold som geografi,
alderssammensetning og ulike levekar, omfordeles inntektene slik at
alle far sine utgifter dekket. Kommunene og fylkeskommunene far
kompensasjon for ufrivillige kostnads- og ettersparselsforskjeller
giennom utgiftsutjevningen. Opplegget for utgiftsutjevningen er
ganske likt for kommuner og fylkeskommuner.



« Utgiftsutjevningen skjer ved hjelp av en kostnadsnakkel.
Kostnadsngkkelen bestar av en rekke objektive kriterier, som forklarer
hvorfor det er forskjeller i kommunenes utgifter til velferdstjenester.
Eksempler pa slike kriterier er blant annet antall barn i skolepliktig
alder, antall eldre, bosettingsmanster og reiseavstander i kommunen.
Kostnadsnekkelen s@rger for a omfordele denne andelen av
rammetilskuddet fra kommuner som er rimeligere a drive enn
landsgjennomsnittet, til kommuner som er dyrere a drive enn
landsgjennomsnittet.



Hvilke data brukes i utgiftsutjevningen?

* Vi legger kriteriedata inn i inntektssystemet for a beregne hvor dyre
kommunene er a drive. Kriteriedata, sammen med kostnadsngklene,
blir brukt til a lage indekser for beregnet utgiftsbehov for hver
kommune. Kommunal- og distriktsdepartementet innhenter dataene
fra Statistisk sentralbyra, Kunnskapsdepartementet,
Samferdselsdepartementet, Helsedirektoratet og NAV. Disse bygger |
hovedsak pa data fra folkeregisteret og innrapporterte data fra
kommunene. Kriteriene skal oppdateres hvert ar, og departementet
orienterer kommunene om hvilke data som benyttes for deres
kommune i forkant av beregningen av statsbudsjettet.



Regionalpolitiske tilskudd ivaretar enkelte grupper av kommuner

| rammetilskuddet inngar ogsa regionalpolitisk begrunnede tilskudd.
Disse tilskuddene skal ivareta ulike hensyn, som regional- og
distriktspolitiske mal, hay befolkningsvekst og storbyutfordringer.
Regionalpolitiske tilskudd til kommunene er distriktstilskudd Nord-
Norge, distriktstilskudd Sar-Norge, storbytilskudd, regionsentertilskudd

og veksttilskudd.
* Tildelingen av distriktstilskudd S@r-Norge og distriktstilskudd Nord-

Norge tar utgangspunkt i distriktsindeksen, som er et uttrykk for
graden av distriktsutfordringer i en kommune.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/distriktsindeksen-2017/id2614814/

Skjgnnstilskuddet kompenserer for spesielle lokale forhold

« Skjgnnstilskuddet er en del av rammetilskuddet og brukes til a
kompensere kommuner for spesielle lokale forhold som ikke fanges
opp i den faste delen av inntektssystemet.

« Kommunal- og distriktsdepartementet fastsetter den fylkesvise
fordelingen av skjgnnstilskuddet til kommunene. Statsforvalterne
fordeler videre fylkesrammene mellom kommunene basert pa
retningslinjer fra Kommunal- og distriktsdepartementet.
Retningslinjene skal sikre en likeverdig behandling av kommunene i
alle landets fylker.



Inntektsutjevningen omfordeler skatteinntekter

 Skatteinntektene utgjer om lag 40 prosent av kommunesektorens
samlede inntekter og litt over halvparten av sektorens frie inntekter.
Skatteinntektene har derfor stor betydning for inntektsnivaet i hver
enkelt kommune. Det er store forskjeller i skatteinntektene mellom
kommunene. Gjennom en egen inntektsutjevning utjevnes delvis disse
forskjellene mellom kommunene, ved at skatteinntektene blir
omfordelt fra kommuner med skatteinntekter per innbygger over
landsgjennomsnittet til kommuner med skatteinntekter per innbygger
under landsgjennomsnittet.



* Inntektsutjevningen innebaerer at kommuner som har skatteinntekter
per innbygger under et gitt niva av landsgjennomsnittet
("referanseniva") mottar en bestemt andel av differansen mellom eget
niva og referansenivaet. Andelen mellom eget niva og referansenivaet
heter kompensasjonsgraden. Samtidig trekkes kommuner som har
skatteinntekt per innbygger over et gitt niva av landsgjennomsnittet
(“trekkniva”) en viss andel av skatteinntektene som overstiger dette
nivaet. Den andelen av skatteinntektene som blir trukket fra disse

kommunene, heter trekkgraden.




Regjeringens forslag til ny innteksfordeling mai 2024

* En mer rettferdig system
(ke skatteutjevningen fra 60% til 64%

 Kommunene i @stfold har hatt en skatteinngang etter utjevning pa omtrent
94% av landssnittet — skatteinntektene til gstfoldkommunene gker etter UDF-
@stfolds mgte med @stfoldbenken, og dersom forslaget far flertall i
Stortinget, til omtrent 96%.



Virkninger av forslaget

» Sja tal for alle kommunar



https://www.regjeringen.no/contentassets/3174bb41bf214aabb8b49f050fa445e1/kommunetabell-kprp-2025-med-overgangsordninger-excel.xlsx
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