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Sannhet og forsoning

- grunnlag for et oppgjer med fornorskingspolitikk og urett
mot samer, kvener/norskfinner og skogfinner

Dagfinn Hgybraten Bergen, 4.4.24.
Utdanningsforbundet Vestland
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Kommisjonen/kommisuvdna/kommisjuuni

« Kommisjonsleder og 11
kommisjonsmedlemmer

* Oppnevnt av Stortinget

Tredelt mandat:

* historisk kartlegging

* a undersgke virkningene av
fornorskingspolitikken

* a foresla tiltak til forsoning

Y T HH H A HE T

Sekretariat med fem medarbeidere
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Kommisjonens rapport

Del 11

Historisk kartlegging - fra
fornorskingspolitikk til kulturelt

mangfold
Dell Del IV

Grunnlaget for kommisjonens
arbeid

Forsoning

Del III

| skyggen av fornorskingen
- konsekvenser av
fornorskingspolitikk og urett
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Kommisjonens grunnsyn og hovedfunn

* Den norske stat begikk gjennom fornorskingspolitikk urett mot den
samiske, kvenske og skogfinske befolkningen.

* Fornorskingspolitikkens mal var at kvener, skogfinner og samer skulle
velge en etnisk identitet - den norske.

* Norske myndigheter tok et bredt spekter av virkemidler i bruk for a na
denne malsettingen, herunder spraklig, kulturell og materiell
undertrykking, og usynliggjering av gruppene.

* Det derfor viktig a erkjenne konsekvensene av fornorskingspolitikken,
anerkjenne nasjonale minoriteters og urfolks legitime tilstedeveerelse 1
Norge, og anerkjenne samers, kveners og skogfinners identitet og
verdighet.
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DEL II - historisk kartlegging
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Minoritetenes plass i riket fra sagatid til
nasjonalstatens tid (ca. 900-1852)

* Det norske riket ekspanderte
nordover

» Tilflytting,
jordbrukskolonisering og
befolkningspress

* Fremvekst av kongemakt,
statsmakt og entydige
statsgrenser

* Misjonsarbeid
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Fornorskingspolitikken utformes (1852-1900)

Skoleinstruks: Norsk som Direktiv: Norsk Wexelsen-plakaten
Overgangsdistrikter undervisningssprak og sprak skulle nyttes innskjerper sprakbruken
og friplasser ved samisk som hjelpesprak i i oppleering og Bortsetting av ytterligere og
Dobbeltvedtaket i leererskolen deler av Troms og kirkelige sorsamiske barn pa overgangsdistriktene
Stortinget etableres Finnmark handlinger Reros slutter innstrammes
1848 1853 1862 1872 1883 1898
®
Opprettelsen av Finnefondet Bortsetting av Innskjerping av Skoleinstruks: Norsk som Skolelov: Norsk som Instruks: Kirken
1851 sersamiske barn pa fornorskingspolitikk- undervisningssprak og undervisningssprak og skulle ikke
Reoros starter en mot kvenene i samisk og kvensk som samisk og kvensk som forhindre
1860 skolen hjelpesprak hjelpesprak fornorskingen
1870 1880 1889 1899
Grensestenging Doktrinen om «fritt Felleslappeloven og Fremrykkingsteorien
Norge-Finland hav» etableres Tilleggslappeloven 1889
1852 (lofotloven) 1883/1887

1852
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Fornorskingspolitikken intensiveres (1900-1940)

Biskopene
Skoledirekteor- De forste utfordret ikke
embetet i statlige lenger
Finnmark internatene fornorskings- Finnmarksnevnden
opprettes bygges politikken etableres
1902 1905 1910 1930
Jordsalgsloven i Friplasser ved = Sameskolen i Kvensk fjernet
Finnmark leererskolen Havika som hjelpesprak
1902 nedlagt opprettes 1936
1906 1910
Gruven i Ser- Samisk Fjelloven Motorisering av  Reinbeite- Statlig Reindriftsloven
Varanger etablert landsmete 1920 fiskeflaten konvensjon bureisingsprosjekt 1933
1906 1917 Bortfall av 1909-1922 1923 i Pasvik
pomorhandelen 1930-
ca. 1920
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Brytningstid (1940-1963)

* Krigshandlinger, evakuering | i
0g gjenreisingen '

 Fornorskingspolitikken rettet
mot samer oppherte formelt

* Minoritetspolitisk passivitet
og fortsatt fornorsking av
skogtinner, kvener og samer

 Samisk politisk organisering

En ny tid. Barnetegning med hus og gamme tegnet av Anders Mosesen,
Nesseby. Norges arktiske universitetsmuseum.
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Mot en ny urfolks- og minoritetspolitikk (1963-
2010)

e Manglende imolementerin Etter at Europaradets konvensjon kom, en
5 P .y 5 del snudde med den. For da oppdaget vi
av den nye SamepOhtlkken plutselig at vi hadde noen rettigheter, vi
ogsa. [...] og fylket, der var det ogsa ganske
» Alta-saken > Sameloven stor motstand, for det. Vi fikk beskjed om at
: vi skulle ikke ta opp det med et skogtinsk
(1987) Og Sametlnget (1989) museum. Nei, det var ikke noe tema i det

hele tatt. Men vi gjorde det allikevel, og da
ble vi selvsagt ikke noe seerlig populeere.

* Fortsatt fornorskingspolitikk

rettet mot kvener/ norskfinner Ei...%(]eg synes det’ltne er en forrg f;)r i
. . iskriminering, 1 hoyeste grad, fordi du
0g Skogflnner frem til 2000- stadig far kjepper i hjulene, du mister motet.
tallet
o SFKOMM 2021/4132-2 Rolf Renning.
* Europaradets
rammekonvensjon
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DEL III - I skyggen av fornorskingen
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Tap, motstand og mestring — personlige historier

Personlige historier fordelt etter etnisk tilhgrighet [ ) I—Iistorier Som belyser
& samisk erfaringer med
@ Norsisamis fornorskingspolitikk og urett
<> Samisk, skogfinsk . . .
& Zeiei * 766 personlige historier og
‘ Norskfinsk, norsk innspill i épne m@ter
‘ Norsk

* 522 intervju og skriftlige
A personlige historier er
’ Kvensk, samisk analysert

‘ Kvensk, norsk, samisk

Kvensk
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Tema i personlige historier

* Sprak: spraktap og enske om a
leere og kunne tapt sprak

Oppvekst og utdanning 253
Identitet 217

 Diskriminering: negative

Kultur 174

holdninger, fordommer, iy

kunnskapsleshet, stereotypier og -

diskriminering .

Internat 92

* Oppvekst og utdanning: ”

Religigsitet og andelighet 77

erfaringer med skole og internat, z

Skam 66

undervisningstilbud pa/i kvensk .

Helse 65
Og SamiSk Belastning 61
Revitalisering 60
Vold 54

Arealbruk 50

0 50 100 150 200 250 300 350

I 0000000000000 0OOOOOL

AD A A A 4O 4 4 o o B A O O



Oppleering og utdanning
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Skolen var et redskap for a
fremme fornorskingspolitikken

Fornorskingspolitikken ble i
praksis viderefort frem til ca. 1990

Na mangel pa kvalifiserte leerere
og leeremidler.

* En konsekvens av
fornorskingspolitikken

Rettighetene til samisk- og
kvenskundervisning har ikke blitt

fulgt opp

Visot lei darogillii, dat ii lean samegillii ii mihkkige. Ii
mihkkige girjjiid lean sdmegillii, [i]i nuoraid skuvllas ge.
Doppe ii lean mihkkige. [...] Dan mun muittan go eat
beassan samegiela hupmat darogiel diimmuin, galgat
darustit. Eat han mii balljo mahte darogiela, ipmirdit gal
vel, muhto eat mii mahte dadjat —ja de vel ballat jos
Sadda boastut. De nuppit boagustit.11

Alt var pa norsk. Ingenting var pa samisk, det fantes ikke
samiske bgker, [i]kke pa ungdomskolen heller. [...] Det
husker jeg, vi fikk ikke lov til a snakke pa samisk i
norsktimene. Vi fikk ikke snakke mellom oss, vi skulle
snakke pa norsk. Vi som ikke kunne snakke norsk, vi
forsto, men vi kunne ikke snakke, hvis vi sa noe feil, sa
flirte de andre av det.

SFKOMM 2020/212-40. Karen Marie Eira Buljo/Jusse
Juhan Niillasa Garen Marja.
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En mork del av norsk skolehistorie

* «Jeg gikk de tre forste arene ma sameskolen, jeg husker som jeg
grein, la pa grusen og holdt tak i fotan pa mor, det sitter i. Je
valgte a ikke sende ungene mine til sameskolen (..) Det var ikke
samiskundervisning pa sameskolen.»

* «Mine foreldre valgte til slutt a snakke samisk til oss. De folte seg
tvunget til a ‘redde oss’ fra sla% og spark i skoletiden. De ble selv
utsatt for slag og spark pa skolen tordi de snakket samisk, og de
onsket ikke at vi skulle oppleve det samme.»

* «De ble slatt over fingrene med pekestokk (i filmen Sameblod), og
sa sier mannen (som) sa det — det var verre for oss. For da brukte
de den store linjalen.»
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Spraktap

Jeg forsto ikke at faren min var tospraklig, samisken
Fznringl hadde havnet i bakgrunnen og kanskje delvis gatt i
R el glemmeboken. Jeg forstod heller ikke at naboene vare var
sjpsamer. [...] [D]e antagelig ogsa snakket samisk nar

e ingen herte det. [...] Det absurde med det er at omtrent
ingen av de som jeg trodde var norske, var det. Pa skolen
sl 5883 5853 ble vi indoktrinert til a tro at vi var norske. Det ble ikke

nevnt med et ord at vi var noe annet.

5000

SFKOMM 2019/5911-1. Wilfred Hildonen.
4000 [~

3000
Nar du skal leere et sprak, sa er kulturen veldig viktig for
a kunne dra frem sprdaket. Du hadde jo sprak og kunne jo
det, men det ble jo mest at du pratet norsk. Jeg var stolt
1000 [~ 727 727 737 over a kunne bruke mitt sprak. [...] Nar jeg ble voksen og
54 59 113 begynte a jobbe pa aldershjem, og sa viktigheten av a

&Y J & &
kunne spraket. Og etter hvert kom de som har hatt
kvensk [...], nar de blir dement. [...] Nar jeg skulle prate
med en dame en gang, sa blandet jeg norsk, samisk og
kvensk. Og da sier hun, nar jeg ble usikker, «Giella ii bilit
olbmot», snakk bare. For spraket odelegger ikke et
menneske.
SFKOMM 2020/212-51. Karin Larsen.

2000 [~

1860 1891 1910 1930 1950 1970 2000

’ Samisk ‘ Kvensk ‘ Totalt samisk og kvensk
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Fornorsking av navn

¢ KUIturarV Min ruoktu das lea Farpenjarga samegillii dolos rajes,
5 o 5 dasa ledje eissevalddit bidjan Randberg. Heastanjarga
° FornorSklng 0g S rakskiftet har bajébealde leat bidjan @vre-Randberg, dat lea nu ahkit

gullat ahte ill4 gillen dadjat daid saniid. Ah&éi go aiggui

f@ rt til tap av tra IS] Oneue Navil dasa Sibitdalu bidjat, de muitaledje eisevalddit ahte don

fertet goarggu molsut, mudui it beasa algit
¢ Parauelle navin eanandoaluin, sibitdaluin. Ah¢di ii dohkkehan dan. [Sus]
. . . galga leat Balto namman, go son lea riegddan Balton, son
¢ ReVItahserlng aVv navin lea gasttaSuvvon Balton, son lea Balto. Son ii vuollanan ja

oaccui geavahit ieZaset nama.

Registrering av stedsnavn fra 1876

Hjemmet vart her heter Farpenjarga pa samisk,

til 1937 - Styrklng av norske navn myndighetene satte navnet Randberg pa stedet.
. O . Heastanjarga, som er ovenfor her, har de satt Ovre-
Og us ynhgg] 9 rlng av SamlSke Og Randberg, det er sa trist a hore det at jeg nesten ikke vil si
kvensk navn navnene. Nar pappa skulle begynne med fjosdrift her, sa
. . fortalte myndighetene at du ma endre etternavnet ditt,
° Samlske, kvenske O g flnSke ellers sa far du ikke lov 4 begynne med fjosdrift. Pappa
. aksepterte det ikke. [N]avnet hans var Balto, han var fodt
S.tedSI}aVI‘l V_lser gruppenes Balto, han var blitt dept Balto, han er Balto. Han ga seg
tilhori ghet til sted ikke og fikk lov a bruke navnet.

SFKOMM 2020/844-7. Frank Balto.
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Kunst og kulturuttrykk
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Den norske kulturnasjonen: et
felles sprak og en felles kulturarv

Kvensk, samisk og skogfinsk
kultur ble marginalisert og
usynliggjort

Etter 1950-tallet endring: samiske,
skogfinske og kvenske kunstnere
med aktiv motstand mot
assimilering

Handverkstradisjon, duodji,
kasityo

Kulturminner

Go samit bohte siiddaidasaset, de lei dego sis
calmmit rahpasisgohte. Sii ledje dal gullan, mii
samesohka leamas, mii dat dal lea, ja mii dat
galga Saddat

Da samene kom til hjem til seg sjol, var det som
om gynene deres var apnet. Na hadde de hort hva
samefolket hadde veert, hva det er na, og hva det
skal bli.

Anders Larsen i Beaivealgu — Dagen gryr (1912).

min mor forsvinner

ned i avgrunnen hvor spraket tommes
hvor min bestemor venter i morket
stumt kan de finne hverandre

kjenne grovheten pa fingrene

og hape at de blir de to siste
generasjonene i sluket

M. Seppola Simonsen (2022)
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Utmarksressursene

* Naturforvaltningen er et eksempel pa
hvordan skillet mellom den samiske og
den norske forstaelsen av utmarksneering
har fatt konsekvenser for den samiske
ressursbruken, og dermed samisk kultur.

 Naturbruken eksisterer som en del av
kulturell praksis.

* Det er aktiviteter som er dypt forankret i
en lokal bevissthet og som er med pa a
forme en tilhorighet til et etnisk
fellesskap.

* Gjennom slik hesting knyttes fortiden til
en stadig mer utsatt natid, og er med pa a
konstituere og bekrefte kultur og
identitet bade blant samer og kvener

Min meahcci ii leat Sat oadjebas, min arbevirolas
barggut eai leat Sat dohkalaccat, min manat eai Sat
dovdda bargguid ja doahpagiid, min barggu ja mahtu
dussindahket, min baikenamaid rievidit, min luottaid
ja jekkiid alget amas olbmot oamastallat. Min mehciid
daruiduhttet.

SFKOMM 2020/212-12.

Naturen var er ikke lenger trygg, vart tradisjonelle
arbeid er ikke lenger akseptert. Barna vare kjenner
ikke til arbeidet og begrepene, vare arbeidsoppgaver
og kunnskap er undergravet. De rgver stedsnavnene
vare, stiene vare og ukjente begynner a eie myrene
vare. De fornorsker utmarka var.
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Holdninger til samer, kvener, norskfinner og

skogfinner

* Nedvurdering av skogfinsk, samisk [J]eg sluttet & kommentere det som handler
og kvensk kultur var en del av om kvensk, for det blir sann evig diskusjon.

- I Du retter opp noe som er galt, fakta feil [...]

fornorSklngSpOhtlkken og de som kommenterer det [gjor det] ikke

e Den norske befolkningen har lite fordi de ikke har kunnskap eller fordi de
kunnsk ap om samer mangler informasjon, men det handler om

J

holdninger hos folk - og holdninger er

kvener/norskfinner og skogfinner skl & formmdne

* Stort omfang av hets, hatprat og

diskriminering SFKOMM 2022/2499-24. Jens Pedersen.

* Personlige historier viser en sterk
motstandsdyktighet: birget, parjata
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Del IV - Forsoning
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Forsoningens vei — merkesteiner og
snublesteiner

Skal vi ha en forandring, sa ma det vaere en konkret
forandring. Og skal vi torsones, sa ma jo begge
. . g . o sidene komme dit hen at vi, for det forste er enige om
¢ G]en81d1g Og relas] Onell prosess pa at sann som det er na, kan vi ikke ha det. Det andre er
0 jo det at vi er to parter som ma veere enige om at vi
flere niva ma ha en kursendring. Og sa ma den kursendringen
veere tydelig. Det aller viktigste, det er en bitteliten
° Felles kunnskaps grunnlag Q) g sak. V1 tenker ikke over det, hvor liten den her saken
- er, men hvor enormt viktig den der. Det er et lite ord
erk] ennelse aVv som heter tillit.
f OrnorSklng SpOIItlkkenS SFKOMM 2021/335-4. Ole Henrik Kappfijell.
konsekvenser

« Spraklig, kulturell og
identitetsmessig likeverd

« Tillit til andre mennesker og til
samfunnsinstitusjonene

* Anerkjennelse, oppgjer, reparasjon
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Kommisjonens tiltak - fem pilarer

* Kunnskap og formidling

Forsoning krever et mote der dialogen kan finne sted,
o ikke en enveis forestilling der jeg nok en gang star
¢ Sp rak som en skadeskutt fugleunge og beretter om tap,
sprakloshet og livet i offerrollen — «den sarbare
° Kultur fortellingen».
* Forebygging av konflikter SFKOMM 2022/2495-41.

* Implementering av regelverk

Min drem er at barna mine skal veere trygge pa
det de er og veere stolte av det de er. Stolte over a

ha en kulturarv, at de kan et sprak og at de far
bruke det.

SFKOMM 2020/212-45.
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Kunnskap og formidling

¢ Nasj onalt kompetansesenter Nar [kommunen] lyste ut stilling, sa spurte de
. L heller ikke etter kompetanse i kvensk. Og der er
om fornorsklngspohtlkk 0) g det veldig liten kunnskap [hos de som jobber i
skoleadministrasjonen]. For eksempel at man kan
urett velge a ha kvensk, det var de ukjente med. Det er

veldig darlig informasjon om muligheten til &
velge bade kvensk og samisk i skolen, nar ungene

* Styrke undervisningen om veee s
fornorskingspolitikken, urfolk
Og naS] Onale minoriteter Kunnskapslesheten er den sterste trusselen for

. . . . samfunnet. Mitt onske er at kommisjonen vekker
« Utvikle tiltak i lys av gvrige ot e
nordiske kommisjoners funn

SFKOMM 2020/212-70

SFKOMM 2020/212-37
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Sprak

Gjennomgaende
sprakoppleering fra barnehage
til voksenoppleering

Satsing pa og synliggjering av
samiske og kvensk sprak
Grenseoverskridende
spraksamarbeid

Handlingsplan for kvensk sprak
Strategi for a oppna spraklig
likeverd for samiske sprak

Jeg haper at kommisjonsarbeidet vil bidra til at
man ser at na vokser det opp en generasjon unge
voksne og barn og ungdom som veldig gjerne
onsker a ta tilbake spraket og kulturen. Da ma
man ha ressurser pa plass for dem spesielt, og
stotte opp om det. Det tror jeg er veldig viktig.

SFKOMM 2020/212-42

S{)rékopplaeringen pa skolen og tilbudene har
alltid veert fryktelig darlig. Jeg hadde tilbud om
samisk i 2 ar pa skolen pa barneskolen, og sa ble
det bare borte fordi at cfet ble vanskelig. Da kunne
Flutselig kunne de ikke tilby det. Det var ikke
erere, og man matte liksom a matte soke masse
sann ekstraordineere greier. Og det er klart at
mine foreldre orker ikke det nar det ble en hel
sann kamp de matte ta opp.

SFKOMM 2022/2497-21
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Kultur

S Omfattende naS.Onal SatSin é Jeg tenker jo pa den respekten for at man har ulike
, nasj g A | Jegfenkerjo i don esp

tradisjoner, ulike kulturer innenfor samme

landegrense er jo noe som jeg tror blir veldig vikti
kU1tur for fre%ntideni orge [...] %8 ° °

* Styrke de gkonomiske
rammene for kulturneeringer-
. . . Noen sgrget for a skrive ned finske stedsnavn, for
Og lnStltU.S] oner eksempel. For de har alltid veert borte, eller, de

. . var i ferd med a bli det. Men i de senere ar sa har
 Samarbeid mellom nasj onale Og | vifattinn en del skogfinske navn pa kartet.

Riktignok med annen type skrift, med annen

gruppenes lnStltU_S] oner farge pa skriften, men det er helt i orden, det. For
° GrenS eover Skr 1 d en de det er jo ogsa kulturminner, i hoyeste grad.
kultursamarbeid SFKOMM 2021/4132-2

SFKOMM 2020/215-29
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Forebygging av konflikter

° MOtVil‘ke hat 0) g dlskrlmlnerlng Jeg hadde akkurat veert pa konfirmasjon, og hadde
%a meé det Cfimeste jeg har kofte, og 51]<u11e jop de malt
A Permanent radglvende Ol‘gan eia}nom ettoungegutter somroptesame jeve
for nasj onale minoriteter SFKOMM 2019/1815-5
: Kartlegglng av elendOmS - Og ]f:)el;c var et ﬁettlghetsutvalg skorg hﬁdgg sett pa de
0 iskerettighetene i Finnmar e hadde goade
brukSI‘EttIgheter forslag. Og hvis man hadde loftet det op g
. jobbet videre med det, sa tror jeg det had%e veert
e SRUII 0g KYStflSkeLItvalget et veldig viktig skritt. Og jeg tror at disse
. . . rettighetene, det var ingen etniske rettigheter. Det
® G] ennom g ang avV I‘elndrlftens var til alle de folkene som bodde ved kysten.
. . Uansett om du var same eller kven. Jeg tror at det
are alSItu aS] on hadde veert en god vei a ga.

SFKOMM 2020/212-53
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Implementering av regelverk

1 Hvordan i alle d kal det offentlige i det hel
: G] ennomg ang av manglende bngO re ?irlllilté%oi3 dgrgles;giniaske%e%oﬁrgi;g%ee; s%tm %grtatt
implementering av vedtak |

opplevd tillitsbrudd sa mange ganger
« Styrke oppleeringen for SHKONIN 20220249527

. Kunnskapsnivaet i Norge er generelt veldig lavt, nar
Off entllg ansatte det gjelde]i‘ samisk kultugr. Og%é dagens sarr%iske
. kultur, hva er det i dag. Hva vil det a si 4 veere same i
® Tllby flere Studenter dag. Det skjer tiné, men det burde veert mye mer.
. . Spesielt den norske delen av Norge burde leert mye
undervisning om urfolk og e o Sk e

nasjonale minoriteter SFKOMM 2022/2497-19
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Avslutning

* A skape storre likeverd * | kjernen av forsoningen
mellom majoritets- og ligger at urfolk og nasjonale
minoritetsbefolkningen minoriteter er synlige, og at

+ A oke den generelle deres rettigheter er ivaretatt,
kunnskapen i samfunnet om slik at bade sprak og kultur
samisk, Kvensk og skogfinsk har utviklingsmuligheter.
historie og kultur. * Viljen til forsoning ma vises 1

* A etablere en felles forstaelse handling. Her har de som
av fornorskingspolitikken og sitter i maktposisjoner, et
dens konsekvanser seerlig ansvar, og det venter

: store utfordringer.

* A erkjenne at . .
forno{rskingspolitikk og urett ~ ° Stortingets behandling —og

har funnet sted, og har hatt Elen brede
helt frem til var egen tid orsoningsprosessen
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