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Kort historikk 0 NOTT Lov om grumnskolen og

den vidaregdande oppleringa

: : ng Oppleringslova
Dagens opplaeringslov vart vedteke i Wl honh

1998, og gjort gjeldande fra 01.08.1999
- samstundes med ny forskrift til lova.

3

Vi fekk ei ny felles og gjennomgaande

lov som erstatta:
- Lov om grunnskolen § § §
- Lov om videregaende opplaering

- Lov om fagopplaering i arbeidslivet
- Lov om voksenopplaering

Lov og forskrift er endra og justert ei
rekkje gonger sidan 1999.
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Kort historikk

DET KONGELEG]
KUNNSKAPSDEPARTE

NOU| . ﬂ 0

. DET KONGELIGE
Ny oppleerin KUNNSKAPSDEPARTEN

T

Prop. 57
(2022-2023)

Proposisjon til Stortinget (fors.

Lov om grunnskoleoppl
vidaregaande oppleringa

Horingsnota

Forslag til ny opplringslov og endrit

26. august 2021

om Lov om grunnskoleopy

TOR
;

STORTINGET

Innst. 442 L

(2022-2023)

Innstilling fra

Vedtak til lov om
grunnskoleopplaringa og den
vidaregaande opplringa

. ]
(opplzeringslova)
cument Tilhorer sak Altom
(2022-2023) Lov om grunrskoleopplesringa og den Fylker
st 442 L (2022-2023). Jf. Prop. 57 L ndaregéand ppl I Grunnskale
Kommuner
Privatskoler
G tl saker Sl
Sprak
Utdanning
Videregende skoler
G til alle temser
ogsok ~
v Sekidette dokumentet G\

I Stortingets mote 2. juni 2023 ble det gjort folgende

vedtals til lov om grunnskoleoppleeringa og den vidaregaande oppleeringa
(oppleringslova)
Forste del - innleiande reglar

Kapirtel 1 Formdlet med og krava til oppl®ringa
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Status for lov- og forskriftsarbeidet

Vedteke
* Ny opplaeringslov vart vedtatt av Stortinget i juni 2023

Har vore pa hgyring
Ny forskrift til opplaeringslova

Fraveersreglar i vidaregaande oppleering - forskrifta

Reglar om a avverje skade og bruk av fysiske inngrep mot elevar - lova

Reglar om krav for tilsetjing i leerarstilling og laerar sitt ansvar for opplaeringa - lova

Tilrading om bruk av mobil og smartklokker — lov/forskrift
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Overordna spenning og dilemma

Nasjonal vs. kommunal og fylkeskommunal styring og avgjerdsrett pa
utdanningsomradet
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Overordna spenning og dilemma

«Fellesskolen er ein del av grunnmuren i den norske velferdsstaten og legg til rette for at alle barn
skal fa like moglegheiter til utdanning uavhengig av kvar ein bur, sosial bakgrunn, kulturell og
etnisk bakgrunn, funksjonsevne, seksuell orientering og kjgnn». Prop. 57 L (2022-2023)

Det kommunale og fylkeskommunale selvstyret bar ikke begrenses mer enn det som er
ngdvendig for & ivareta nasjonale mal (kommunelova § 2-2) (Mi utheving)

«av omsyn til lokal handlefridom og det kommunale sjglvstyret»

«Stillingar, funksjonar, kompetansekrav, bemanningskrav og organisering av oppgaver i
kommunar og fylkeskommunar bar normalt ikkje regulerast i lov» Prop. 57 L (2022-2023)
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Overordna spenning og dilemma

 Nasjonal versus kommunal og fylkeskommunal styring og avgjerdsrett
Dagsaktuell uttalelse vedtatt pa KS Landsting 2024. (14.02.2024)
(...)

Kommunesektoren opplever statlig detaljstyring, rettighetslovgivning og
bemanningsnormer som er i strid med prinsippet om lokalt selvstyre.
(...)

Kommunal Rapport 01.02.2024

N T e e, e WA e R R
Presset selvstyre trenger hjelp

Det trengs en ny maktutredning og en ny lokaldemokratikommisjon for &
redde det lokale selvstyret fra STATLIG OVERKJORING.

sjon: Hvordan kan vi redde kom- situasjonen. For eksempel kom det  styringen avkommunene har nadd
munen som troverdig lokalpolitisk en rapport i 2015, fra Difi, som viste et smertepunkt.
arena? at det i perioden 1999-2015 bade

Bakgrunnen kjenner vi. Kommu- var blitt mindre og mer detaljert Nasjonale politikere har old

nene str i fare for a bli redusert til styring. somme ambisjoner pa vegne
leverandgrer av statlig bestemt og Samtidig vet vi ogsd at de poli- kommunene, men det skorter pﬁ
statlig styrt velferd. «Den langt tiske partiene gjerne snakker om finansiering som skal sette dem i
smrst d 1 av ko mmunalf rvaltmn -kommunalt selvstyre, men er mer stand til 4 gi likeverdige tjenester.

Dagens |

gen e yting etter bestem: 5 styringsorientert i praktisk poli- Samtidigsnevres handlingsrommet
meberilov» s6m Bernt formulerte situasjon tikk. Nasjonal ambisjoner trumfer inn.
det. peker mot Tokal frihet. Shkblu-d et ndr nasjonal og lokal
Statlige ambisjoner og kommu- ytterligere Konklusjonen er velkjent. Det er  politikk er vevd sammen gjennom
e mnal velferd har vokst betydelig | forvitring av i overkant mye statlig styring, men politiske partier. De pagaende pro-
- siden temaet var gjenstand for de lokal den?o- likevel nok lokalt selvstyre igje gramprosessene skal lokke velgere
store utredningene. Det har ogsé at det gir mening a avholde kmn partienes vei, ikke dempe forvent- u T
om hvile forutsetninger kommu- utfordringene med 4 styre, pnon» kratiet. mune- og fylkestingsvalg. ningene om hva som er mulig. DANNINGS
nm‘:fh:rdrﬁgermdt Te oppgaver Ereogﬁnanslered en lokale velfer- lsafallu'enpagerﬂ\;nkk e & bruke tid nagémmpohnkere mpp mot FURBUN DET
og ut en. Og ressurser Te rapporter og isjoner proses- «
Var det litt pinglete? Bor Stortin- 44 - mer forskning. . ser og minner om formﬂet med



Kvifor treng vi ei ny oppleeringslov og ny forskrift?

Kunnskapsdepartementet viser til at dagens lov er 25 ar gammal og har blitt endra ei rekkje
gonger sidan innfgringa.

Lova har blitt for omfangsrik og for detaljert med for liten indre samanheng.

Bade lov og forskrift skal vere kortare, meir presis, meir oppdatert, meir tilgjengeleg, meir
forstaeleg og betre tilpassa dagens samfunn og kvardagen i den norske opplaeringssektoren.

Bade lov og forskrift skal vere oversiktleg og ha eit klart og godt sprak slik at det vert lett
a finne fram til kva for reglar som gjeld.

Ein skal kunne bruke lova som styringsverkemiddel nar det er nadvendig og tenleg.

Forskrifta utdjupar og presiserer lova og saleis meir omfattande.
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Faringar for arbeidet med ny oppleeringslov og ny
forskrift til opplaeringslova

« Behovet for endring av lova gjeld pa same mate for forskrifta

« Mal om a redusere omfang av og graden av detaljar for a gje kommunar og
fylkeskommunar stgrre handlingsrom

« Unnga dobbeltregulering, at same rettar og plikter er regulert i ulike lover eller i bade
lov og forskrift

» Lov og forskrift skal berre innehalde rettar og plikter, ikkje rettleiingar og oppmodingar
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Kven er pliktsubjektet i opplaeringslov og forskrift?

Oppleaeringslova med forskrift er ei lov som primaert regulerer rettane til elevane og pliktene til
kommunen og fylkeskommunen. Ei vanleg formulering i lova er at Kommunen og fylkeskommunen
skal sergje for ...

Dette inneber at det er kommunen og fylkeskommune som i all hovudsak er pliktsubjekt i lova og
som har det juridiske og gkonomiske ansvaret for opplaeringa.

Kommunen (s 28-1) og fylkeskommunen (s 28-2) har ansvaret for at reglane i lova
som legg plikter pa kommunen/fylkeskommunen, skolen og tilsette i skolen,

blir oppfylte.

Skolen skal ...

Tilsette i skolen skal ikkje bruke plagg som dekkjer heile ansiktet eller delar av det, nar
del er saman med elevane eller deltakarane ($ 27-2)
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Forholdet mellom lov og forskrift

* Oppleeringslova

- Lova er overordna og gjerne kortfatta.

- Regjeringa sender eit lovframlegg pa hayring, vanlegvis med ein hayringsfrist pa tre manader.

- Etter ei hayring vert eit lovframlegg/ein proposisjon, sendt til Stortinget for handsaming.

- | var sektor vert proposisjonen handsama i utdannings- og forskingskomiteen som gir ei
innstilling som det vert votert over av Stortinget i plenum.

- Ei lov skal alltid vere vedtatt av Stortinget.

« Forskrift til opplaeringslova
- Ei forskrift er meir omfattande og utdjupar og presiserer lova.

- Utdanningsdirektoratet utarbeider framlegg, sender framlegg pa hgyring, summerer opp

UTDANNINGS
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hayringa fgr Kunnskapsdepartementet fastset ny forskrift
- Ei forskrift vert ikkje handsama i Stortinget



Kva er nytt i oppleeringslova og forskrifta?

B&de lov og forskrift har fatt ein heilt ny Stru ktur.

Lova er inndelt i atte delar fordelt pa 30 kapittel og 198 paragrafar. Forskrifta har same struktur, er
inndelt i seks delar (farste til sjette del) fordelt pa 24 kapittel og 269 paragrafar.

Lova

Farste del innleiande reglar

Andre del grunnskoleopplaering

Tredje del vidaregaande opplaering

Fjerde del fellesreglar for grunnskoleoppleeringa og den vidaregaande opplaeringa
for barn og unge

Femte del farebuande oppleering og vidaregaande oppleaering for vaksne

Sjette del privat opplaering, godkjenningsordningar og privatistordningar

Sjuande del forskjellige reglar

UTDANNINGS
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Attande de sluttreglar




Kva er nytt i oppleeringslova og forskrifta?

B&de lov og forskrift har fatt ein heilt ny Stru ktur.

Lova er inndelt i atte delar fordelt pa 30 kapittel og 198 paragrafar. Forskrifta har same struktur, er
inndelt i seks delar (farste til sjette del) fordelt pa 24 kapittel og 269 paragrafar.

Forskrifta
Farste del
Andre del
Tredje del

Fjerde del
Femte del
Sjette del

grunnskoleopplaering
vidaregaande oppleering

fellesreglar for grunnskoleoppleeringa og den vidaregaande opplaeringa
for barn og unge

farebuande oppleering og vidaregaande oppleaering for vaksne
forskjellige reglar
sluttreglar

O

UTDANNINGS

FORBUNDET




Kva er nytt i opplaeringslova og forskrifta?

Ein del OMQrepP er endra i den nye oppleeringslova og forskrifta

Skoleeigar Kommunen og fylkeskommunen

Spesialundervisning Individuelt tilrettelagd oppleering, personleg assistanse,
fysisk tilrettelegging og tekniske hjelpemiddel

Tidleg innsats Intensiv oppleaering

Seerskild norskopplaering Forsterka oppleering i norsk

Ordensreglement Skolereglar
Sosial-pedagogisk radgiving Radgiving om sosiale og personlege forhold

Utdannings- og yrkesradgiving Radgiving om utdannings- og yrkesval
Varsle Melde fra

Skjerpa aktivitetsplikt Skjerpa plikt til @ melde fra

Undervisningsstilling Leerarstilling

UTDANNINGS
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Grunnskoleoppleering for vaksne Farebuande oppleaering for vaksng



Kva er nytt i opplaeringslova og forskrifta?

Innhaldet i den nye lova og i forskrifta er i stor grad ei vidarefgring av dagens reglar, men det
er gjort nokre endringar. Til dgmes:

« Utvida fleksibilitet i fag- og timefordelinga i grunnskulen, § 1-6

« Utvida spraklege rettar, i samisk, kvensk/finsk og i eiga skriftsprakgruppe, kapittel 3 og 6
 Utvida rett til a fullfare vidaregaande opplaering, seerleg kapittel 5

 Justeringar i dagens kapittel 5 og 9 A i nye kapittel 11 og 12

« Plikt til a s@rge for ein trygg og god overgang fra grunnskulen til vidaregaande opplaering,
§ 9-5

« Lovfesting av eleven sitt beste, § 10-1 og eleven sin rett til medverknad, § 10-2

« Plikt til & falgje opp elevar med fraveer fra oppleeringa og reglar om lekser, § 10-6
« Utvida hgve til fjernundervisning, § 14-4
« Plikt til & sgrgje for at skulane har tilgang pa vikarar ved vanleg og
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forventa fraveer, § 17-7



Leiing og leiarar i ny opplaeringslov

§ 17-2 Leiing

« Skolen skal ha ei leiing som er fagleg, pedagogisk og administrativt forsvarleg.

* Ein skole skal leiast av ein rektor. Rektoren skal ha pedagogisk kompetanse, ta del |
den daglege verksemda og arbeide med utviklinga av verksemda. Ein rektor kan
leie fleire skolar.

UTDANNINGS
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Lokale forskrifter etter ny opplaeringslov - kommunen

Det gar fram av ny oppleeringslov at det skal eller kan fastsetjast lokale forskrifter pa nokre
omrade. Forvaltningslova stiller formelle krav til prosedyrar for utarbeiding av forskrifter, §§ 37-40.

Kommunen ma ha hayrt, vedteke og kunngjort slike forskrifter far ny opplaeringslov med
forskrifter trer i kraft.

Kommunen skal fastsetje lokale forskrifter for:
* Permisjon fra skulen, § 2-2 (4)
 Skulefritidsordning (SFO), § 4-5 (5)

« Skulereglar, § 10-7

« Skulerute, § 14-1(2)

* Hovudmal ved den einskilde skule, § 15-2

Meir info pa Utdanningsdirektoratet si nettside:

https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/ m T——
og-fylkeskommuner-forberede/lokale-forskrifter-etter-ny-opplaringslov/ Q) FORBUNDET



https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-ma-kommuner-og-fylkeskommuner-forberede/lokale-forskrifter-etter-ny-opplaringslov/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-ma-kommuner-og-fylkeskommuner-forberede/lokale-forskrifter-etter-ny-opplaringslov/

Lokale forskrifter etter ny opplaeringslov -
fylkeskommunen

Det gar fram av ny oppleaeringslov at det skal eller kan fastsetjast lokale forskrifter pa nokre

omrade. Forvaltningslova stiller formelle krav til prosedyrar for utarbeiding av forskrifter, §§ 37-
40.

Fylkeskommunen ma ha hgyrt, vedteke og kunngjort slike forskrifter far ny opplaeringslov med
forskrifter trer i kraft.

Fylkeskommunen skal fastsetje lokale forskrifter for:
 Skulereglar, § 10-7

« Skulerute, § 14-1(2)

« Hovudmal ved den einskilde skule, § 15-2

| forslaget til ny forskrift: Fylkeskommunen skal fastsetje ei lokal forskrift om inntak
(§ 4-5) og formidling (§7-2)
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Kva bgr tillitsvalde i Utdanningsforbundet vere saerleg
merksame pa — i lov og forskrift?

Medlemmar og tillitsvalde begr fglgje med pa at rettar og plikter vert falgde opp, seerleg der dei
har store konsekvensar for elevar, laerarar og leiarar i skulen.

Nokre dgme:

« Gode overgangar grunnskule — vidaregaande opplaering, § 9-5
« Oppleeringstilbod for evelevar med manglande faglege eller spraklege faresetnader, § 9-6
 Eleven sitt beste og retten til medverknad, 8§ 10-1 og 10-2

« Oppfolging av elevar med fraveer, og arbeid utanom skuletida (lekser), § 10-6

 Kapittel 11, blant anna kompetansekrav for a gje individuelt tilrettelagd oppleering, § 11-9

« Praktiseringa av nytt kapittel 12 (tidlegare kapittel 9 A)

« Avverging av skade og fysiske inngrep, §13-3 til §13-5

e Leerarnorma § 14-3 og fjernundervisning, § 14-4

 Skriveprogram skal vere tilgjengelege bade pa bokmal og nynorsk, § 15-4

UTDANNINGS
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Krav for tilsetjing i lzerarstilling- UDF vs. KS

* Regjeringen vil lovfeste at alle som ansettes som laerere skal ha leererutdanning. — Dette vil gi
norske elever en bedre skole, sier leder i Utdanningsforbundet Steffen Handal.

« — Dette har vi jobbet for! Vi er veldig glade for at regjeringen na gnsker a gjare det tydelig i
o%zolaerm sloven at du skal ha lzererutdanning for a’jJobbé som lzerer, sier Utdanningsforbundet-
leder Steffen Handal.

« Handal har tidligere omtalt kravet om at laerere som underviser i norske klasserom skal ha
laererutdanning som Utdanningsforbundets «absolutt viktigste krav» i arbeidet med ny
oppleeringslov»

e utdanningsforbundet.no, 21.08.2023

» — Det er helt ngdvendig at kommunene fortsatt skal kunne ansette vikarer som ikke fyller
kompetansekravene i mldlert|d|ge stillinger. Alterpativet ville vaert at mange elever matte bli sendt
hjem uten noe opplaeringstilbud, for eksempel nar en laerer ble syk. Det €r bra at bade Stortinget

og statsraden er tydelige pa behovet for disse unntakene, sier Helgesen.

* Det skal ogsa fortsatt veere mulig a ansette leerere i faste stillinger pa vilkar om a fullfgre
laererutdanning, hvis de trengernoe tid pa dette. Mange kommuner stgtter og legger til retig
denne mulighéten, som styrker rekrutteringen av kvalifiserte laerere.

o UTDANNINGS
FORBUNDET

* ks.no, 21.08.2023




Krav for tilsetjing i laerarstilling - KS

KOMMUNAL RAPPORT

Vi trenger fleksibel leerervur

elvsagt skal lrere
vare l@rerutdannet,
men en tydelig lov m3
ikke frata skoleeierne,
altsa kommunerogfyl-
keskommuner, all handlefrihet.

KS, Kunnskapsdepartementet
0g  Utdanningsforbundet er
enige om at oppleringsloven ma
bli tydelig p4 et viktig punkt. Det
dreier seg om 4 lovfeste et kray
om pedagogisk utdanning for 3
bli ansatt som lzerer i skolen.

Det er bra og viktig at de tre

aktorens eamlar e o

mite fast at «det ma vaere et klart
mal at ansatte i leererstilling skal
vare kvalifisert, og at regelverk
og virkemidler ma ses i sammen-
heng for 4 na dette maélety,

N& har alts3 departementet og
partene lyktes med forste skritt;
en innledende enighet om en
presisering, Det er i seg selv gle-
delig. Forholdet mellom Jarer-
Organisasjonene og KS, arbeids-
giverorganisasjon 0g represen-
tant for skoleeierne, har de siste
drene vzert anstrengt.

For & sikre
kvalifisert
arbeidskraft
ma det vaere
rom for flek-
sible lgsnin-
ger.

|

’ Neste skritt blir 4 vurdere den

mer detaljerte formuleringen
som skal komme fra Kunnskaps-
departementet, Djevelen ligger
0gsd her i detaljene.

Utdanningsforbundet onsker
minst mulig avvik fra kravet om
lererutdanning. '

KS gnsker at skoleeierne, som
styrer og drifter skolene, skal ha
rom for fleksibilitet nar skole-
hverdagen skal organiseres.

l Ifglge en fersk undercalalea £

nedvendig 3 pke innsatsen for 3
sikre kvalifisert arbeidskraft. Da
trengs det rom for fleksibje los-
ninger,

Kunnskapsminister Tonje
Brenna (Ap) presiserte da tre-
enighet ble presentert nylig, at
hun ikke vil ta bort dagens
mulighet il § ansette midlertidig
hvis det mangler kvalifiserte
lzerere. Det var 0gsd signalet fra
Stortinget._

| DU

dering
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Kort om: Fraveersgrense i vidaregaande oppleering

Fravaersgrense i vidaregaande oppleering sidan skulearet 2016-2017.

Alt fraveer skal i utgangspunktet innga i fravaersprosenten og skal fagrast pa vitnemal og
kompetansebevis. Fravaersgrensa er 10 (15) prosent.

Vurderingsgrunnlag — rett til fraveer — stryking av fraveer
Framlegg fra Utdanningsdirektoratet:
Alternativ 1: Alt fraveer fra oppleeringa er fraveer — 15 prosent

Alternativ 2: Tilpassing av dagens reglar om fraveer — 10 (15) prosent

Utdanningsforbundet stgtta alternativ 2

UTDANNINGS
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Kort om: Prop 62 L (2023-2024)

Framlegg til:

Ny § 13-3 Farebygging

Ny § 13-4 Fysiske inngrep for a avverje skade m.m.
Ny § 13-5 Meldeplikt og dokumentasjon

Departementet mener at det er behov for a utrede neermere om det bar gis en adgang til a gripe
inn mot verbale angrep, samt i situasjoner hvor en elev forstyrrer undervisningen.

§ 17-3 Krav for a bli tilsett i leerarstilling
§ 17-6 Fagleg ansvar for opplaeringa og bruk av anna personale i opplaeringa enn dei som er

UTDANNINGS
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tilsett i leerarstilling




Kva no?

Kva er det mest positive ved ny opplaeringslov og ny forskrift?

Kva vurderer de som mest utfordrande ved ny opplaeringslov og ny forskrift?

UTDANNINGS
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Takk for meg!
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