
Kommuneøkonomi og kommunebudsjett



Styring av barnehage- og skolesektoren

Rammestyring:

• både når det gjelder lov- og regelverk og finansiering

Økt handlingsrom for barnehage- og skoleeier

• forsvarlig, hensiktsmessig etc.

Lokale tillitsvalgtes betydning stadig mer sentral!



Dagens finansieringssystem knytt til
 «Tid for dei minste»

• Der ein berre har kommunale barnehagar
- Må framleis «kjempe» om pengane i ramma, men politikarane veit kva pengane ein 

tildeler i budsjettet går til.

• Der ein berre har private barnehagar

- Vert fastsett nasjonal tilskotssats som er fastsett i «Forskrift om tildeling av tilskot til 

private barnehagar». Har ingen påverknad på korleis pengane vert brukt forutan at ein skal 

oppfylle barnehagelov med forskrifter. (barnehagemynde)

• Der ein har både kommunale og private barnehagar

-  Alle driftsutgifter i dei kommunale barnehagane får direkte påverknad på tilskotet til 

private. Ei auke i grunnbemanninga i eigne barnehagar vil koste over kommuneramma 

(om 2 år) utan at ein kan stille vilkår til dei private eigarane. 



Forslag til endringar i 
barnehagelova med forskrifter

(Styring og finansiering av 
barnehagesektoren)



Kva prøver regjeringa å løyse?

• Frå utbygging til stabilitet

• For rettigheitsbasert og for lite demokratisk styring

• Lite mangfald

• Kommersielle interesser har blitt for sterke

• Tilskotssystemet er lite treffsikkert

• Komplisert og konfliktskapande



Frå krav til 

likebehandling av 

barnehagar(eigarar)

Likeverdig 

barnehagetilbud



Vi skal sjå nærare på desse forslaga
Makt flyttast til kommunane

• Kapittel 7: Regulering av kapasitet 

• Kapittel 12: Lokal forskrift om driftstilskot

• Kapittel 10: Lokale forskrifter om prioritering ved opptak av barn, minimum 
opningstid, bemanning og krav til kompetanse og maksimalt nivå for 
foreldrepengar og kostpengar.

• (Kapittel 11: innføre ein forsøksheimel i barnehagelova)



Regulering av kapasitet

• Overkapasitet 

• Kommunen skal få  heimel til å redusera tal på plassar
• kvart 10 år 
• 2 års varsel

• Berre når det er nødvendig for å forhindra overkapasitet i heile eller deler av kommunen

• Framleis krav om likebehandling

• Utgangspunktet er ein jamn reduksjon 

• Kommunen skal legga vekt på om det er behov for oppretthalde plassar i barnehagar med 
særskilt profil.



Lokal forskrift om tilskot

• Formålet med foreldrebetaling og driftstilskot til private barnehagar er at 
barna i kommunen får eit likeverdig barnehagetilbod av høg kvalitet.

• Kvar enkelt kommune si forskrift

• Bryt koplinga mellom kommunens 2 år gamle kostnadar og tilskot

• Kommunen må ta større ansvar for heile sektoren



Kva er rammene for den lokale forskrifta?

• Variasjonar i kostnadsnivå som har betydning for og kan påverke det 
pedagogiske tilbodet skal tas omsyn til

• Skal sikrast eit finansieringsnivå som sikrar at barnehagen kan oppnå 
nasjonale minstekrav

• Like tilfelle skal framleis behandlast likt

• Forvaltningslova



Kva skal kommunen legga vekt på når den lagar 
forskrifter?

• Type barnehage 

• Tal barn og barnas alder

• Barnegruppa sine behov og samansetning

• Tilsette sine lønns, pensjons og arbeidsvilkår

• Geografisk plassering

• Vilkår i godkjennings- eller tilskotsvedtak

• Moglegheit for kommunen å vektlegga andre forhold



Lokale forskrifter

• Forskrift om prioritering ved opptak av barn

• Forskrift om opningstid

• Forskrift om bemanning og krav til kompetanse

• Forskrift om maksimalpris for foreldrebetaling og 
kostpengar



LenkeLenke

PBL er i gang
Lenke

)

Lenke )

https://www.barnehage.no/barnehageloven-barnehager-bergen/blir-den-nye-modellen-som-foreslatt-kommer-okonomiseksjonen-min-til-a-bli-den-storste-i-bergen/252892
https://www.barnehage.no/ny-rapport-sier-at-nye-barnehage-oppgaver-vil-pavirke-kommunene-negativt/252707
https://www.pbl.no/aktuelt/om-pbl/medlemsinformasjon/pbl-er-i-gang-med-medlemsmoteturne--mer-enn-800-barnehager-pameldt/?fbclid=IwAR2o4W9J24P7l5UBjbDFC6hnUh-yLiOQwpyanC2iq8C5dDd08berHhlSCqI
https://www.nationen.no/bevar-gardsbarnehagene/o/5-148-478203?fbclid=IwAR1izVyBPkUtb7xwL8MOGpNeE856WTKHqJ---esn2WfXZYSmzKYq1XoVD0g
https://www.nationen.no/bevar-gardsbarnehagene/o/5-148-478203?fbclid=IwAR1izVyBPkUtb7xwL8MOGpNeE856WTKHqJ---esn2WfXZYSmzKYq1XoVD0g
https://www.nordhordland.no/kva-barnehage-barna-skal-ga-i-bor-avgjerast-ved-kjokkenbordet-heime-ikkje-pa-kommunehuset/o/5-33-640043?fbclid=IwAR1izVyBPkUtb7xwL8MOGpNeE856WTKHqJ---esn2WfXZYSmzKYq1XoVD0g


Motkultur, Debatt | Gårdsbarnehagene kan tjene på økt 

kommunalt handlingsrom (nationen.no)Forslagene til endringer i barnehageloven bidrar til å sette 

barna i fokus, ikke eierne (utdanningsnytt.no)

https://www.nationen.no/gardsbarnehagene-kan-tjene-pa-okt-kommunalt-handlingsrom/o/5-148-479302?fbclid=IwAR3eVW_wLJkwZPNq8fcfWDU2lsRI6JQW0amL348jielj4iTg4R7Xo1uUB_I
https://www.nationen.no/gardsbarnehagene-kan-tjene-pa-okt-kommunalt-handlingsrom/o/5-148-479302?fbclid=IwAR3eVW_wLJkwZPNq8fcfWDU2lsRI6JQW0amL348jielj4iTg4R7Xo1uUB_I
https://www.utdanningsnytt.no/barnehage-barnehageloven-private-barnehager/forslagene-til-endringer-i-barnehageloven-bidrar-til-a-sette-barna-i-fokus-ikke-eierne/385549?fbclid=IwAR0PuAWLD9B_wi52CMRhirTHb95XQ_bWKgVbFpDnm3yx_1Q0CGiK8fd3X2w
https://www.utdanningsnytt.no/barnehage-barnehageloven-private-barnehager/forslagene-til-endringer-i-barnehageloven-bidrar-til-a-sette-barna-i-fokus-ikke-eierne/385549?fbclid=IwAR0PuAWLD9B_wi52CMRhirTHb95XQ_bWKgVbFpDnm3yx_1Q0CGiK8fd3X2w


Sentralleddet treng tilbakemelding på følgjande:

• Kva høyrer de? kva reaksjonar får de frå medlemmer? Høyrer de om aktivitet 
i regi av PBL eller andre som vi bør vite om?

• Vi veit at PBL arrangerer medlemsmøte kringom i landet no. Har de til dømes 
høyrt noko frå desse møta?

• Kva trur de medlemmene og lokallaga treng frå Utdanningsforbundet knytt 
til dette tema? og er det noko de treng for å følgje opp medlemmene?



Lenker

Informasjon til barnehagene (regjeringen.no)

Høring Forslag til endringer i barnehageloven med forskrifter (Styring og finansiering 

av barnehagesektoren) - regjeringen.no

Stå opp for din barnehage | PBL

https://www.regjeringen.no/contentassets/2a6cd353c13a40c08cd155225a3cdb3e/brosjyre-om-forslagene-til-endringer-i-barnehageloven-om-nytt-system-for-styring-og-finansering.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-barnehageloven-med-forskrifter-styring-og-finansiering-av-barnehagesektoren/id3001726/?expand=horingsnotater
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-barnehageloven-med-forskrifter-styring-og-finansiering-av-barnehagesektoren/id3001726/?expand=horingsnotater
https://www.pbl.no/valgfrihet


post@utdanningsforbundet.no

24 14 20 00

www.utdanningsforbundet.no

mailto:post@utdanningsforbundet.no
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