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Tema vi skal vaere innom:

* Tilsettingsformer

* Tilsettingsprosedyrer - gangen i en tilsettingssak
 Kvalifikasjonsprinsippet

 Kompetansekrav

* Overtallighet

* Fortrinn

* Tillitsvalgtes/leders rolle

 Lokale tilsettingsrutiner
 Forbigaelse
* Partsinnsyn

* Klage- og overprgvingsmuligheter




Den tillitsvalgtes rolle

* Den tillitsvalgtes rolle skal ga igjen i alle elementene

» Tillitsvalgte ma jobbe med dette hele aret. Bruke hgsten til a
kartlegge kompetansen pa arbeidsplassen.

» Partsforholdet — organisasjonens representant
* lvareta den som sgker/er pa intervju

* Pase at prosessen gar riktig for seg

* Far tilsettingsvedtak er truffet

Etter at tilsetting er foretatt

* Taushetsplikt
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Hovedtillitsvalgte/lokallagsleders rolle

 Utarbeidelse av generelle retningslinjer/prosedyrer for
tilsettingssaker

« Medansvar for skolering av arbeidsplasstillitsvalgte

« Sikre at arbeidsplasstillitsvalgte deltar pa tilsettingskurs
* Bista arbeidsplasstillitsvalgte i tilsettinger

 Veere med | tilsettinger (hele, deler av prosessen)

* Ha et overordnet ansvar i tilsettingsprosesser,
competansekartlegging og kompetanseheving

 Rutiner ved overtallighet
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Leders rolle 1 tilsettingssaker

* Arbeidsgivers representant

 Ansvar for a lede tilsettingsprosessen

 Ansvar for a ha oversikt over bemanningsbehovet

« Samarbeide med tillitsvalgte gjennom hele prosessen
* Innhente referanse

« Dokumentere skriftlig

* Taushetsplikt
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Tilsettingsprosedyrer — gangen |

tilsettingssak

Far utlysning
(Drgftingsmgte, analysere
behov og vurdere Utlysning
tilsettingsformer, noen med
fortrinnsrett?)

Ytterligere utredning Innstilling

Utvidet sgkerliste, vurdering
av kompetanse,
kvalifikasjonsprinsippet

Tilsetting
(Stillingskodeinnplassering,
lgnnsinnplassering)

Intervju

Etter at tilsettingsvedtak er

fattet

O
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Tilsettingsformer

* Fast — hovedregel (AML §14-1a)
* Heltid — hovedregel (AML §14-1b)

* Deltid — ma skriftlig dokumentere behovet for
deltidsansettelse

« Midlertidig
 Vikar
e Etter 3 ar — fast tilsetting
* Tilfredsstiller ikke lovbestemte kvalifikasjonskrav

* Engasjement ?
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Endringer i arbeidsmiljgloven - reglene om midlertidig
ansettelse

* Den generelle adgangen til midlertidig ansettelse er opphevet.
- Aml. § 14-9 andre ledd, bokstav f) er fjernet fra loven.

* Ansettelse i medhold av aml. § 14-9 bokstav f) inngar i
beregningsgrunnlageti§ 14-9 syvende ledd om tre- og
firearsregelen ved midlertidig ansettelse.

* Fra 1. januar 2024- rett til fast ansettelse etter tre ar pa alle
grunnlag av midlertidig ansettelse, § 14-9 (7).

RAUGLAND

ADVOKATENE
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Utvidelse av deltidsansattes fortrinnsrett

* Endringer i arbeidsmiljgloven § 14-3

Deltidsansatte har fortrinnsrett til utvidet stilling fremfor at
arbeidsgiver foretar ny ansettelse eller innleie i virksomheten.

Deltidsansatte har fortrinnsrett til ekstravakter og lignende i
virksomheten fremfor at arbeidsgiver ansetter eller leier inn
arbeidstakere til dette arbeidet. Fortrinnsretten etter dette leddet
gjelder ogsa for midlertidig deltidsansatte.

RAUGLAND

ADVOKATENE
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Ny bestemmelse i arbeidsmiljgloven- styrking av retten til
heltid

* Ny aml. § 14-1 b. Ansettelse pa heltid og deltid
(1) Arbeidstaker skal som hovedregel ansettes pa heltid.

(2) Far arbeidsgiver fatter beslutning om ansettelse i deltidsstilling,
skal arbeidsgiver skriftlig dokumentere behovet for
deltidsansettelse. Dokumentasjonen skal veaere tilgjengelig for
tillitsvalgte, og spgrsmalet om deltidsansettelse skal drgftes med de

tillitsvalgte.

RAUGLAND

ADVOKATENE
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Fgr utlysning

 Kompetansekartlegging
— hvilken kompetanse har vi?

- hvilken kompetanse trenger vi?

* Noen med fortrinnsrett? (AML §14-2)

* Noen som arbeider deltid som gnsker
heltid? (AML § 14-3)

* Drgfting mellom tillitsvalgte og
arbeidsgiver




Kompetansekrav undervisningsstillinger

* Opplaeringsloven kap. 10 og forskrift til oppleeringsloven kap. 14
 Krav til pedagogisk og faglig kompetanse ved tilsetting

To typer kompetansekrav:
« Kompetansekrav for tilsetting, jf. opplaeringsloven § 10-1
« Kompetanse i fagene de skal undervise i, jf. oppleeringsloven § 10-2
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Forslag ny opplaeringslov

Krav for tilsetjing

Opplaeringslova:

Dagens & 10-1 Krav om kompetanse ved tilsetjing av undervisningspersonell

Den som skal tilsetjast i undervisningsstilling i grunnskolen og den vidaregaande skolen,
skal ha relevant fagleg og pedagogisk kompetanse. (...)

Framlegg til ny § 17-3 farste ledd Krav for a bli tilsett i laerarstilling

Kommunen og fylkeskommunen skal sgrgje for at dei som blir tilsett i leerarstilling, har
relevant lcerarutdanning seinast nar dei tar til i stillinga.
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Forskrift til oppleeringslova:
 Dagens § 14-1 Krav til pedagogisk kompetanse for tilsetjing

« Alle som skal tilsetjast i undervisningsstilling, ma ha pedagogisk bakgrunn i
samsvar med krava i rammeplanane for laerarutdanningane med forskrifter, jf.
lov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hgyskoler § 3-2 andre ledd, eller ha
tilsvarande pedagogisk kompetanse.

* Framlegg til ny § 14-1 Krav til pedagogisk utdanning for tilsetjing

« Kommunen og fylkeskommunen skal sgrgje for at dei som blir tilsett |
laerarstilling, har pedagogisk utdanning i samsvar med krava i forskrifter om
rammeplanar for leerarutdanningane, eller tilsvarande pedagogisk
utdanning.
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Skoleledelse Oppleeringsloven §9-1
» Pedagogisk kompetanse

* N@dvendige
ederegenskaper

* Rektor kan tilsettes pa
aremal
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Kompetansekrav barnehage

§24 | barnehageloven:

Barnehagen skal ha en daglig leder som har utdanning som
barnehagelzerer eller annen hggskoleutdanning som gir
barnefaglig og pedagogisk kompetanse.

§25. Pedagogisk bemanning:

Pedagogiske ledere ma ha utdanning som barnehagelzerer.
Likeverdig med barnehagelzererutdanning er annen trearig
pedagogisk utdanning pa hagskoleniva med videreutdanning
| barnehagepedagogikk.
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Eier har ansvaret for:

« At kompetansekravene er oppfylt — barnehage/skole

- A vurdere hva slags utdanning som kan sies & veere relevant for 3
undervise i det aktuelle faget pa det aktuelle trinnet. - skole

* Et fag behgver ikke samsvare ngyaktig med et undervisningsfag
for a bli ansett som relevant - skole
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Utlysningen

®© 0 O

KRAV TIL
SKAL VARE EN GJENSPEILE HVA UTDANNELSE/ LONN,
REEL STILLING DET S@KES ETTER CVALIFIKASJONER LONNSRAMME
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Intervjuet og reteranser

« Utvelgelse til intervju — utvidet sgkerliste, kompetansekrav, ansiennitet mm

 Habilitet?

« Mal for intervjuet- likebehandling
» Tillitsvalgtes rolle

» Saklig

* Hva er det lov a spgrre om?

* Referanseinnhenting

UTDANNINGS
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Dette kan man ikke spgrre om eller hente
informasjon om

Graviditet, adopsjon og familieplanlegging

Religigse og kulturelle spagrsmal

Etnisitet

Seksuell orientering, kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk

Politiske sparsmal og medlemskap i arbeidstakarorganisasjor

Helseopplysninger
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Rangeringen — hvem er best kvalifisert?

e Kvalifikasjonsprinsippet

e Lovfestede kvalifikasjoner

* @vrige objektive kvalifikasjoner

» Tidligere straffbare forhold — politiattest
* Personlig egnethet

» Samlet vurdering

UTDANNINGS
FORBUNDET



Utdanning/
faglig dybde

Personlig .
egnethet/ Kvalifikasjons

skikkethet prinsippet

Ansiennitet/
erfaring

Utdanning/
faglig bredde




Personlig egnethet

» «Sgkernes personlige egnethet —den vanskeligste vurderingen etter
kvalifikasjonsprinsippet?»

» «En saklig og godt fundert egnethetsvurdering er det, selvfglgelig, lov a legge vekt pa.»

» «Hovedregelen er at det etter kvalifikasjonsprinsippet skal sveert mye til for at eén sgkers
personlige egnethet kan veie tyngre enn en annen sgkers klart dokumenterte bedre
faglige kvalifikasjoner.»

« Hayesterett (2016-2229-A): «Vurderingen ma vaere saklig, bygge pa korrekt faktum og
ikke veere preget av utenforliggende hensyn. At sgkeren etter en alminnelig
kvalifikasjonsvurdering fremstar som darligere egnet enn en annen, vil apenbart ikke vaere
tilstrekkelig.»

 https://www.sivilombudsmannen.no/aktuelt/tilsetting-krav-til-saksbehandlingen-vegd

vurdering-av-personlig-egnethet/
o UTDANNINGS
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https://www.sivilombudsmannen.no/aktuelt/tilsetting-krav-til-saksbehandlingen-ved-vurdering-av-personlig-egnethet/
https://www.sivilombudsmannen.no/aktuelt/tilsetting-krav-til-saksbehandlingen-ved-vurdering-av-personlig-egnethet/

Hva om man ikke far tak i kvalifiserte
sgkere?

* Tilsetting pa vilkar — Opplezeringsloven §10-6a
» Opplaeringsloven §10-6 Midlertidig tilsetting

* Dispensasjon pedagogisk leder eller styrer - Forskrift om
nedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehager §3

» Kvalifikasjonsprinsippet gjelder her ogsa

* Ny utlysning?

UTDANNINGS
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Innstilling

* Har vi fatt den kompetansen vi trenger? g =
« Flere intervjuer? /
* Innstilling?

* Ny utlysning?

* Forbigaelse?

Det er arbeidsgiver som innstiller, men hvis
den tillitsvalgte er uenig skal man
skriftliggjare det i referat.

UTDANNINGS
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Partsinnsyn 1 tilsettingssaker

» Egne regler om partsinnsyn i tilsettingssaker
* Utvidet sakerliste
* Partens rett til opplysninger om seg selv

e Partens rett til a gjgre seg kjent med opplysninger som gjelder andre
sakere

* Intervju eller lignende
* Innstillingen

UTDANNINGS
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Forbigaelse ved tilsetting

 Utfordring: leerere opplever a bli forbigatt ved tilsetting fordi kommunen
ansetter sgkere som ikke oppfyller de formelle kravene for en
undervisningsstilling.

 Kvalifikasjonsprinsippet og lovfestede krav til kompetanse

* Konsekvens:
* levene risikerer a fa oppleering av ansatte som mangler en laererutdanning
 den forbigatte kan ha et erstatningskrav mot kommunen




Klage- og overprgvingsmuligheter

* Forvaltningsklage
* Klage til sivilombudet

» Klage til likestillings- og diskrimineringsombudet og
ikestillings- og diskrimineringsnemnda

» Domstolsbehandling

>

SIVILOMBUDET

UTDANNINGS
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Typiske vurderinger gjort av Sivilombudet

Saksbehandlingsfeil
* Manglende dokumentasjon av prosessen
 Utlysning eksternt/internt

* Forvaltningslovens §17 —Utrednings-og
informasjonsplikt

 Bruk av intervju og referanse

Forstaelse og bruk av lov-og avtaleverk

> <

i VU I’dering aVv kompetanse SIVILOMBUDET
° Vurdering av egnethet ANSETTELSER FRAATIL A

- en veiledning basert pa Sivilombudets behandling
av saker om ansettelse i offentlig sektor

* Tilsettingsformer
 Styringsrett

Ansettelser fra A til A - Sivilombudet



https://www.sivilombudet.no/ansettelser-fra-a-til-a/

Saksbehandlingen - dette ma du huske pa:

La kvalifikasjonsprinsippet styre hele prosessen fra start til
slutt.

Bruk samme fremgangsmate for a vurdere alle
kandidatene.

Skriv ned hovedpunktene i ansettelsesprosessen.

Skriv en sammenliknende vurdering av de aktuelle
sgkernes kvalifikasjoner.

Ta vare pa dokumentene fra prosessen i alle fall i ett ar
etter ansettelsen.

Veer oppmerksom pa at partene i en ansettelsesprosess kan
ha rett til innsyn i dokumentene i saken.

Krav om partsinnsyn skal behandles raskt, innen én til tre
dager.



Hvordan sikre a ikke miste gode sgkere ut av
kommunen/fylkeskommunen?




Overtallighet

\/ Arbeidsmiljgloven med tilhgrende rettspraksis slar fast at utvelgelsen av overtallig ma
veere saklig begrunnet, enten den farer til overfagring til andre stillinger, eller oppsigelser.

= Tillitsvalgte har krav om informasjon og drgftinger om nedbemanningsprosessen

¥ AML § 15-7. Arbeidsgiver kan kun gi en arbeidstaker oppsigelse dersom oppsigelsen er
«saklig begrunnet»

AML § 15-1. Drgfting far beslutning om oppsigelse




Hvem mottar informasjon og deltar i drgftinger?

* De hovedtillitsvalgte og arbeidsgiver pa kommune/fylkeskommuneniva er
parter i drgftingene om prosess og kriterier pa virksomhetsniva/kommunalt
niva.

* De plasstillitsvalgte er drgftingspart med arbeidsgiver ved den enkelte
barnehage skole. Her drgftes barnehagens skolens behov for stillinger fagr

neste skole/barnehagear (elevtall/fag - barnetall mv.) og ngdvendig
kKompetanse knyttet til dette samt utvelgelse basert pa valgte kriterier.

« Skal skje sa tidlig som mulig




Utvelgelseskrets og utvelgelseskriterier
Utvelgelseskrets - skal drgftes

Utvelgelseskriterier - eks:
- Ansiennitet
- Kvalifikasjoner

- Sosiale hensyn







HR-2022-02049-A: «Larervikar» - midl. ansatt

TEMA: Forholdet mellom reglene om midlertidig ansettelse i arbeidsmiljgloven og
oppleeringslova, og Norges forpliktelser etter EU-direktivet om midlertidige
ansettelser.

FAKTUM: En kvinne uten formell leererutdanning var i en periode pa ca. 3,5 ar
midlertidig ansatt i Nord-Fron kommune som laerer. Det var i perioden inngatti alt 21
ulike kontrakter, hvor 20 var hjemlet i oppll. § 10-6. Arbeidstakeren krevde fast
ansettelse og kommunen avviste at hun hadde rett pa det.

* Oppll. § 10-6 tillater at undervisningspersonale uten godkjent utdanning kan ansettes
midlertidig, dersom det ikke er formelt kvalifiserte sgkere til stillingen.

SP@RSMAL: Hadde arbeidstaker krav p3 fast ansettelse etter 3-arsregelen i
aml. § 14-9 (7)?

RAUGLAND




HR-2022-02049-A: «Larervikar» - midl. ansatt

KONKLUSJON: Lareren hadde ikke krav pa fast ansettelse.

* Opplaeringslovens regler om midlertidige ansettelser, matte ikke suppleres
med bestemmelsene i arbeidsmiljgloven. Reglene var ogsa i trad med EU-direktivet.

* Avgjgrende for forholdet mellom opplaeringsloven og arbeidsmiljgloven, var Klare
uttalelser i forarbeidene om at fast ansettelse etter tre-/firearsregelen ikke skulle gjelde
ved midlertidige ansettelser etter oppleeringsloven § 10-6.

* Irelasjon til Norges forpliktelser etter EU-direktivet klausul nr. 5, var det spgrsmal om
opplaringsloven oppfylte kravet om at bruken av midlertidighet ma ha objektive grunner.
Etter EU-domstolens praksis er det et spgrsmal om midlertidigheten dekket et "reelt behov"

som er "konkret begrunnet”, om dette var "etterprgvbart” og om bruken av midlertidighet
beerer preg av misbruk av ordningen.

RAUGLAND

ADVOKATENE




HR-2022-02049-A: «Larervikar» - midl. ansatt

* Hgyesterett uttalte at det var hensynet til kvaliteten i undervisningen som begrunnet
gjentatt bruk av midlertidige ansettelser etter § 10-6.

« Nar man ikke far sgkere med godkjent utdanning, har man av hensyn til elevene gjort det
mulig a besette stillingene midlertidig med sgkere som ikke oppfyller de formelle
kompetansekravene. Selv om behovet for arbeidskraft som dekkes skulle vise seg a veere mer
eller mindre fast, er grunnen til midlertidigheten at man gnsker a reservere faste stillinger
for leerere med godkjent utdanning.

* Det at undervisningen i stgrst mulig grad skal gjennomfgres av formelt kvalifiserte laerere,
utgjorde en konkret begrunnelse og et reelt behov. Ordningen er etterprgvbar idet
oppleeringsloven har et omfattende forskriftsverk om kompetansekrav, og selv om
omfanget av arbeidskontrakter var hgyt, kunne det ikke ses pa som misbruk.

RAUGLAND I




HR-2022-02049-A: «Larervikar» - midl. ansatt

HVA B@OR DERE TA MED DERE FRA DOMMEN?
* Hovedregelen i norsk rett er fortsatt at arbeidstakere skal ansettes fast.

* Dersom en arbeidstaker ikke skal ansettes fast, men midlertidig, er det et unntak fra
hovedregelen som krever hjemmel.
* Arbeidsmiljgloven hjemler flere unntak i § 14-9 (2).
* Ogsa hjemmel i seerlovgivningen, blant annet i oppleeringsloven § 10-6.

» Retten til fast stilling etter arbeidsmiljgloven, gjelder ikke ved midlertidige ansettelser med
hjemmel i opplaeringsloven.
 Praktisk for laerervikarer uten godkjent leererutdanning.

 Kompetansebehovene i undervisningssektorene veide tyngre enn stillingsvernet til
midlertidig ansatte.

RAUGLAND

ADVOKATENE
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